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Introduccion

tradiciones historiograficas, se constituye en variable imprescindible a la

hora de comprender el proceso de emergencia del Estado moderno, las
revoluciones y la estructuracion de las sociedades de mercado actuales. Algunos
estudios —como el de Schumpeter (2000) para el caso austriaco o el de Gabriel
Ardant (1975) para el caso francés— han optado por enfatizar en los objetivos
de la politica fiscal de los gobiernos, en sus resultados en términos cuantitativos
y en sus consecuencias en las esferas social, econémica y politica. Estos estudios
han tenido un constante desarrollo, materializado en la acufiacion del término
Fiscal Military State, propuesto por Brewer (1990) con el fin de caracterizar los
componentes del Estado inglés durante el largo siglo XVIII (1698-1815); esta
categoria también ha sido evaluada para su aplicacion al caso espafiol por Torres
Sanchez (2013).

La historia fiscal del siglo XVIII, la cual ha sido objeto de estudio de diversas

Estos avances historiograficos han sido planteados desde la 6ptica de las
Metroépolis coloniales, razén por la cual, desde los afios setenta del siglo pasado,
un grupo de investigadores se dieron a la tarea de explorar los pormenores de
la fiscalidad para las posesiones ultramarinas de los imperios en Indias. Fruto
de estos esfuerzos se lograron compilar y publicar las cifras de los sumarios
generales de cargo y data de las cajas reales de Nueva Espana (TePaske, Hernandez
y Hernandez Palomo, 1976), Pert (TePaske, Klein y Brown, 1982a), Alto Peru
(TePaske, Klein y Brown, 1982b), Chile y el Rio de la Plata (TePaske, Klein
y Brown, 1982c) y Ecuador (Jara y TePaske, 1990). Estos trabajos sirvieron de
impulso para la aparicion de un gran niimero de investigaciones que emplean las
fuentes fiscales como indicadores de las actividades econémicas (Klein, 1994), los
procesos especificos que dan cuenta de los antecedentes de la independencia a nivel
regional (Marichal, 1999), la estructura administrativa colonial (Jauregui, 1999) o
los pormenores de la conformacion y el mantenimiento del gobierno espafol en
América (Jara, 2011; Grafe e Irigoin, 2012). En la actualidad, nuevas perspectivas
han sido abiertas como producto del analisis critico de la anterior produccion
historiografica sobre la fiscalidad colonial, aportando otros tipos documentales
y nuevas estrategias metodologicas para establecer los niveles reales de recaudo y
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erogacion (Sanchez, 2013), la preponderancia de los niveles de inversion del gasto
publico (Sanchez, 2015) y el papel de las guerras atldnticas en el desarrollo del
fisco (Alves y Sanchez, 2012).

Esa amplia produccidn es resultado de cuarenta anos de discusion desde la
primera publicaciéon de los sumarios de cargo y data. No obstante, este impulso
no habia incluido la publicacién de las cifras de la Nueva Granada, labor que ha
sido emprendida desde hace muy poco tiempo por algunos trabajos, esto a pesar
de que si es posible detectar interesantes desarrollos de la historia fiscal del siglo
XVIII en el Nuevo Reino de Granada en algunos frentes como: los estudios de la
legislacion tributaria y el desarrollo de las instituciones de recaudo, los analisis
sectoriales enfocados en alguna de las actividades productivas de las cuales
provenian los fondos recaudados; los aportes regionales en donde se evalta la
fiscalidad en una caja real especifica; asi como algunos trabajos que trataron el
conjunto de las oficinas recaudadoras.

Uno de los primeros trabajos sobre la legislacion tributaria y el desarrollo
de las instituciones de recaudo en la Nueva Granada fue el elaborado por Galindo
(1880), quien establecié desde una perspectiva critica un marco general sobre los
principales rubros impositivos durante el periodo colonial, con el fin de movilizar
las fuerzas de los gobiernos radicales de la segunda mitad del siglo XIX para el
desmonte de ese marco. Lo planteado por Galindo fue completado por Calderén
(1911), quien a comienzos del siglo XX desarrollé un cuadro pormenorizado
de la evolucion de la legislacion fiscal colonial, determinando las alicuotas y su
forma de administracion. Posteriormente, las preocupaciones se enfocaron en
la delimitacion de la politica impositiva con arreglo a los periodos de gobierno
de los virreyes, cuestion abordada por Cruz Santos (1963). Esta perspectiva fue
ampliada por Gonzalez (1987), al no solo hacer el recuento de las leyes tributarias
sino también insertar su comprension en el amplio espectro de las trasformaciones
de la politica imperial durante el siglo XVIII, contextualizando los cambios en el
marco de las reformas borbdnicas. Este esfuerzo es complementado por Rodriguez
(1983), quien abordé los cambios en la administracion y el funcionamiento de las
cajas reales de la Nueva Granada. Recientemente, la investigacion de Restrepo
(2009) dedica uno de los capitulos de su obra al analisis de la evolucion del fisco
durante el gobierno del virrey Solis con base en la elaboracion de series de recaudo
de ese periodo.

Otra de las preocupaciones de la historia fiscal en Colombia es determinar
los componentes sociales, econdmicos y culturales en torno alos ramos especificos
de recaudo. Uno de los campos mayormente explorados ha sido el del estanco
del tabaco, en el que se destacan las obras de Harrison (1951), Gonzalez (1997),
Bejarano junto a Pulido (1986) y la de Soulodre-La France (2004), gracias a los
cuales se puede tener una imagen clara de sus niveles de produccion, las tensiones
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sociales en torno al monopolio, la movilizacién social contra la creaciéon del
estanco y las caracteristicas a nivel local de las distintas poblaciones inmersas
en la producciéon de la hoja. El estanco del aguardiente ha sido abordado por
Mora (1988), quien expuso los conflictos sociales generados por la nueva politica
borbona, la estructura administrativa de la renta, los rendimientos asociados
a su consumo y la dinamica de produccién y circulacion de las mieles de cafa.
Los diezmos fueron trabajados por Brungardt (1974) a través de las cifras de los
juzgados, con lo que logré determinar un valor aproximado de la produccion
agricola en el centro de la actual Reptblica de Colombia, labor replicada por Diaz
(1983) para el Valle del Cauca y por Melo (2016) para el Cauca.

Otra serie de investigaciones no ha centrado su andlisis en la fiscalidad sino
en el uso de las series de recaudo para el establecimiento del comportamiento
de actividades especificas, como el comercio externo —abordado por McFarlane
(1972) y Bohodrquez (2009)— vy el interno —estudiado por Mufoz y Torres
(2013)—. Uno de los campos mds fructiferos ha sido el de la mineria, para el cual
se han empleado las series de quintos, amonedacién y azogues en los trabajos de
Twinam (1985), Colmenares (1997), Melo (1997) y Torres Moreno (2013).

La fiscalidad a nivel regional ha sido otro tema desarrollado por la
historiografia, la cual ha dado cuenta de la dindmica y composiciéon del cargo
de las cajas reales principales y ha analizado su comportamiento con arreglo al
desarrollo de la estructura de recaudo y el estado de las actividades econdémicas
de cada espacio en particular. El impacto de las guerras en Cartagena —al ser
esta ciudad el bastion de la defensa del Atlantico— y la importancia del situado
para la dinamizacién de su economia local han sido ampliamente explorados por
Jara (1994), Meisel (1999) y Arévalo y Rodriguez (2005). El fisco de la capital
del virreinato de la Nueva Granada y su importancia recaudadora como centro
de la administracién colonial son abordados por Mufoz (2010) y por Pinto
(2015), mientras que el impacto del comercio externo como principal actividad
de Panama es estudiado por Pinto (2014) y Rodriguez (1987), se ocupa de
Popayan como centro de acopio de los rendimientos de la produccién minera. En
el contexto regional, es importante mencionar el trabajo de Campuzano (1993),
ya que es la obra mas extensa elaborada para un caso particular, estableciendo
las caracteristicas especificas de la administracion y consolidacion del aparato
recaudatorio en Antioquia durante la segunda mitad del siglo XVIIL.

El desarrollo de investigaciones que aborden el conjunto de las cajas reales
del Nuevo Reino de Granada en la segunda mitad del siglo XVIII también ha
dejado una importante produccion historiografica iniciada con la obra de Pogonyi
(1978), quien dedicé uno de sus capitulos al comportamiento de los cargos y las
datas de las cajas reales entre 1765 y 1777, analizados con base al desarrollo de
las instituciones administrativas y el comercio, esfuerzo que incluye también
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la determinacién de las caracteristicas de los monopolios del aguardiente y el
tabaco. Un poco mas de dos décadas después, Arévalo y Rodriguez (2001), en su
trabajo sobre los gremios y su incidencia en la determinacién de la politica fiscal
en Colombia, dedicaron un breve apartado para la comprension de la fiscalidad
borbonica con relacién al pensamiento mercantilista, sus impactos sobre la
estructura administrativa del fisco y las remesas del virreinato a la metrépoli. Solo
hasta2011 se cont6 con un estudio general del conjunto de las oficinas recaudadoras
fundado en las series de cargo (Meisel, 2011), trabajo que usa dichas cifras para
el establecimiento de un cédlculo aproximativo del desarrollo de la economia
neogranadina previo a la Independencia. Sin embargo, la investigacion de Meisel
no realiza una exposicion detallada de cada caja, ya que sus cifras estan agrupadas
en grandes regiones y las series son presentadas por quinquenios. Estos trabajos
tienen en comun un profundo énfasis en los cargos sin tomar en cuenta las datas,
perspectiva que ha sido acogida por Serrano (2004), cuyo trabajo determiné la
dinamica y composicion de las erogaciones en el ambito militar en Cartagena,
Santa Marta, Panama, Portobelo y Riohacha entre 1700 y 1788. Recientemente,
Pinto (2018) logré reconstruir las cifras de algunas de las cajas reales entre 1780 y
1809, estudiando su dinamica y composicion como producto de la situacion de la
economia y del orden politico.

Este recorrido por la historiografia fiscal del Nuevo Reino de Granada
permite evidenciar que ain no se ha concretado un esfuerzo por construir,
sistematizar y analizar las series de cargo y data de las principales cajas reales
para la segunda mitad del siglo XVIII, a pesar de que si se cuenta con un pleno
conocimiento sobre la evolucion de la legislacion tributaria, el funcionamiento de
laReal Hacienda, las particularidades de los ramos especificos (tabaco, aguardiente,
alcabalas, almojarifazgo, diezmos, quinto y amonedacion) en regiones puntuales,
el comportamiento de algunas cajas (Cartagena, Popayan, Santa Marta, Panamad
y Antioquia) y algunas exposiciones generales de la fiscalidad borbdnica en la
actual Colombia. El siguiente es un balance de las cifras publicadas de las cajas
reales:

o Series de cargo agrupadas por macro regiones y quinquenios entre 1761y
1800, aportadas por Meisel (2011).

« Series de cargo y data agrupadas por las actividades productivas de origen
del recaudo y con arreglo al empleo de su inversion para Popaydn entre
1738 y 1800 (Rodriguez, 1987), Panama entre 1780 y 1845 (Pinto, 2014),
Santafé entre 1780y 1830 (Pinto, 2015a), Santa Marta, Novita, Antioquia,
Cartagena, Cartago, Citard, Honda y Mompox entre 1780 y 1809 (Pinto,
2018).

o Trascripcion del estado de valores y distribucion de las cajas reales del
virreinato de la Nueva Granada en 1783 (Mora, 1983).
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o Promedio de los ingresos de la Caja Real de Santafé entre 1803 y 1809
(Muiioz, 2010).

o Gasto militar desagregado en sueldos, erogaciones navales, fortificacion y
varios, asi como situados y préstamos en Cartagena, Panama, Portobelo,
Santa Marta y Riohacha entre 1700 y 1788 (Serrano, 2004).

o Cargos totales del periodo 1766-1777 por comercio externo e interno,
tributos y descuentos a empleados de las cajas reales, gastos desagregados
por afos y rubros de Santafé y Cartagena, asi como las remisiones de la
caja de la capital virreinal para el mismo periodo (Pogonyi, 1978).

« Recaudos de diezmos entre 1764 y 1833 en la region central (Brungardt,
1974).

« Transcripcion de los estados generales de ingreso y egreso de la Caja Real
de Santafé entre 1752 y 1809 (Pinto, 2019).

Tomado en consideracion el desarrollo de la historiografia fiscal en América
Latina, es evidente el vacio en la investigacion colombiana sobre los registros
contables de las cajas reales y la dispersion de la informacién serial en distintas
fuentes secundarias. Este trabajo se propone contribuir a subsanar tal falencia con
la publicacion de la trascripcion de las series de cargo y data de las cajas reales de
Honda, Cartago, Riohacha, Popayan, Santa Marta, Cartagena, Mompox, Ocaiia,
Antioquia, Citara, Novita, Remedios, Santafé y Panama entre 1760 y 1809, trabajo
que estara complementado con el andlisis de su comportamiento en cada una de
las tesorerias de acuerdo a la clasificacion de cargos y datas propuesta por Klein
(1972).

En el primer capitulo se puntualiza el concepto de reformas borbénicas
aplicado por la historiografia para el caso especifico de la Nueva Granada,
advirtiendo que su definiciéon debe ser ampliadaalaluz derecientes investigaciones,
para lo cual se propone una nueva periodizaciéon. A continuacion, se desarrolla
una descripcién de las principales caracteristicas de la administraciéon espafola
en la Nueva Granada, sefialando sus componentes de orden politico, militar y
eclesidstico. El capitulo cierra con una exposicion general de las caracteristicas del
fisco neogranadino.

El segundo capitulo se dedica al analisis de la composicién y dinamica
de cargo y data de cada una de las cajas de las que se ocupa el presente trabajo,
organizadas en las siguientes regiones’

*No se trata aqui de prefigurar la idea de un Estado nacional inexistente para el siglo XVIII, sino de construir
unidades de andlisis con arreglo a las actividades econémicas preponderantes en cada una de las cajas, su
ubicacién geografica y su papel en la administracion virreinal. Como puede notarse, todas hacen parte del
virreinato de la Nueva Granada conformado en 1739, en tanto son excluidas las cajas de Cuenca, Quito y
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o Cajas del litoral Atlantico: Cartagena, Panama, Santa Marta y Riohacha.
o Cajas auriferas: Antioquia, Popayan, Novita, Citara, Cartago y Remedios.
« Cajas con puertos internos: Mompox, Honda y Ocaiia.

« Cajas del interior: Santafé.

Por ultimo, se ofrece un analisis del conjunto virreinal (incluyendo
los territorios de la Audiencia de Quito) y del desarrollo de su Real Hacienda
entre 1763 y 1808. Adicionalmente, el trabajo incluye un anexo estadistico* con
la transcripcion de las series cargo y data de todas las cajas reales estudiadas,
consideradas aqui como una fuente central para futuros trabajos de investigacion
sobre la materia.

Guayaquil debido a que la compilacion de las series de cargo y data de estas cajas ya ha sido elaborada por Jara
y TePaske (1990) y su anélisis es pieza central del trabajo de Andrien (1995). De igual forma, se excluyen las
cajas pertenecientes a Venezuela, pues por Cédula Real de 12 de febrero de 1742 se restablece su independencia
respecto al recién formado virreinato de la Nueva Granada. Por tanto, en términos de Real Hacienda, las cajas
de Caracas, Guaira, Puerto Cabello, Coro, Maracaibo, Cumana, Guayana, Barinas y Barcelona rendian sus
cuentas a la Contaduria de Caracas, establecida por Real Cédula del 2 de abril de 1606, teniendo las mismas
atribuciones que la Contaduria Mayor de Castilla, y la cual estaba presidida por el capitdn general de Caracas y
por el intendente de esa ciudad desde 1776 (Limonta, 1982, pp. 19-20).

* El anexo estadistico estd disponible en linea para su consulta: https://www.researchgate.net/publication/349423252_
Las_cuentas_de_las_cajas_reales_del_Nuevo_Reino_de_Granada_durante_la_segunda_mitad_del_siglo_XVIII
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Capitulo 1

El fisco neogranadino durante
el siglo XVIII

borbdnicas en lo concerniente al aspecto fiscal en el ambito territorial

del Nuevo Reino de Granada. Seguidamente, se describen las principales
obligaciones de la Real Hacienda en el contexto neogranadino durante el siglo
XVIII. Por ultimo, se presenta una sintesis de las principales trasformaciones de
la politica impositiva y de gasto en el virreinato.

E 1 presente capitulo, en primera instancia, puntualiza el concepto de reformas

1.1 El reformismo borbon en el Nuevo Reino de Granada

Enuntrabajo reciente Kuethe y Andrien (2014) establecen una periodizacion
ilustrativa de las reformas borbonicas, que inicia con las medidas tendientes a
abrir el comercio de las Indias con Inglaterra —debido al reconocimiento del
asiento para el trafico de esclavos otorgado por el tratado de Utrech en 1713—,
fase que estuvo marcada por los fallidos intentos de establecer el virreinato en
la Nueva Granada y el monopolio del tabaco en Cuba. Este primer impulso se
vio afectado por los pobres resultados obtenidos por Espaia en la guerra de la
Cuadruple Alianza, iniciando un periodo conservador de nulas reformas entre
1720 y 1724. Posterior a ello, como producto del nombramiento de José Patifio
Rosales inicié un periodo de transicién, considerado como preparatorio de una
nueva oleada reformista, la cual se materializé en la restauracion del monopolio
del tabaco en Cuba, el establecimiento de las primeras compaiias de comercio
y el comienzo del proceso de reinstalacion del virreinato de la Nueva Granada.
La segunda ola reformista tuvo lugar entre 1736 y 1763, y estuvo marcada por
el final de la venta de cargos y el inicio del sistema de registro, dando a luz al
proyecto para el restablecimiento del poder real en las Indias, adjudicado a José
del Campillo y Cossio (Campillo, 1784).

Varios acontecimientos estuvieron vinculados a la tercera y ultima ola de
reformas: la finalizacion de la guerra de los Siete Afios, la implantacion del sistema
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de intendencias, las visitas de los regentes, la expulsion de los jesuitas, la creacion
del virreinato del Rio de la Plata, la apertura del libre comercio y la integracién
del territorio venezolano con la instauracion de la capitania, la intendencia, la
audiencia y el consulado de Caracas. Este periodo no se presenta como un todo
unitario; como plante6 Navarro (1992), este tendria al menos tres etapas: primero,
la comandada por el marqués de Esquilache y José de Galvez y Gallardo, que
abarcé entre 1763 y 1787, con un tinte marcadamente colonialista; segundo, la
encabezada por el conde de Floridablanca entre 1787 y 1792, de caracter unionista,
ya que abri6 la posibilidad a la participacion de los americanos en el gobierno
metropolitano; y, tercero, la encabezada por Manuel Godoy, José de Abalos y el
conde de Aranda y llamada “plurimonarquista’, pues proponia el autogobierno de
las Indias a través de cuerpos colegiados integrados por criollos y peninsulares,
y en cabeza de los cuales estaria un miembro de la casa real. Si bien es cierto
estos dos ultimos proyectos no pasaron de ser solo intentos, la gestion de estos
secretarios si puso freno a varias de las reformas mas importantes disefiadas por
Galvez, como lo evidencia la fallida ordenanza de intendentes de 1804.

Para el caso de la Nueva Granada las cosas no son tan claras; de hecho, se
nota cdmo la mayoria de los estudios se concentran solamente en el analisis de las
reformas y su impacto después de la visita del regente Juan Francisco Gutiérrez
de Pineres, lo cual reduce el marco de referencia al periodo que corre entre 1777
y 1809. Ademas, solo dos trabajos incluyen una definicién precisa de lo que se
entiende por reformas borbénicas como categoria historiografica: especificamente,
Gonzalez (1987) entendi6 el reformismo como un fenémeno cuyas finalidades
fueron eminentemente econémicas, resultado del mejor aprovechamiento que
buscaba la metrépoli de los territorios americanos, lo que exigia entonces una
reestructuracion de la administracion para la extraccion del excedente por via
fiscal. Un concepto mas completo fue elaborado afios mas tarde por Jaramillo
(1989), para quien las reformas borbdnicas:

Tuvieron una centrada tendencia administrativa. En el sentido moderno
representaron un esfuerzo por racionalizar la gestion del Estado y hacerla mas
eficaz como instrumento de la politica econdémica de tipo mercantilista que
Espafia puso en practica en las Metrdpolis y en las colonias. Dicha politica tenia
particularmente tres propositos: intensificar el comercio intercolonial y de los
territorios ultramarinos con la peninsula; fomentar en América la produccion de
nuevas materias primas (quinas, tabaco, maderas, cacao, azicar), e intensificar la
mineria; reorganizar la hacienda haciendo mas eficaz el recaudo de impuestos,
tributos y regalias de la Corona (Jaramillo, 1989, p. 183).
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Las definiciones de Gonzélez y Jaramillo dejan en claro algunos aspectos:

o Las reformas fueron hechas para el beneficio de la metrépoli, més ni
Gonzalez ni Jaramillo explican los mecanismos a través de los cuales el
aumento del comercio y la produccion de las colonias incrementaria su
rentabilidad.

o La aplicaciéon de las reformas implicoé una reorganizaciéon de la
administracion con la finalidad de aumentar el recaudo.

o La periodizacion del reformismo no es clara, pues para Gonzélez (1987)
el punto de inicio fue 1750 mientras que para Jaramillo (1989) el proceso
comenzo6 en la década del setenta del siglo XVIII.

« La historiografia habla del Estado, pero este no se caracteriza o
conceptualiza.

Tomando en cuenta lo anterior, es necesario ensayar un concepto que dé
cuenta de las maneras como la reforma beneficié a la metropoli. Esta propuesta
conceptual debe considerar una periodizacién que se extienda, por lo menos,
hasta 1717, momento en que se registro la fallida implementacion del virreinato y
también debe tomar en cuenta que, en algunos casos, los actores locales jugaron
un papel activo en su disefio e implementacion de las reformas. Asimismo, se debe
prestar especial atencion a la formulacion de un concepto de Estado aplicable al
contexto estudiado.

Para conceptualizar las reformas borbonicas es preciso recurrir a la
explicacion de Campillo y Cossio. Para este ministro reformador, América debia
contribuir con mayores fondos a la empresa de consolidacién de una burocracia
profesionalizada y un aparato militar que permitiera mantener el flujo comercial
a través del Atlantico, con lo que mejorarian los rendimientos de la economia
metropolitana. La consigna fue entonces mayor comercio y mejor administracion
para incrementar el ingreso fiscal: “Debemos mirar la América bajo de dos
conceptos. El primero, en cuanto puede dar consumo a nuestros frutos y
mercancias; y el segundo, en cuanto es una porcion considerable de la monarquia,
en que cabe hacer las mismas mejoras que en Espafia” (Campillo, 1784, p. 8).
Esta politica tenia dos enemigos centrales: el contrabando y las manufacturas
americanas (Campillo, 1784, p. 21).

Siguiendo a Campillo se puede elaborar una propuesta conceptual de las
reformas borbonicas como el grupo de politicas implementadas por la Corona
espanola para su beneficio econdmico a través del mantenimiento de un comercio
desigual con América, el cual estuvo sustentado en la continuidad del monopolio
comercial y el fortalecimiento del aparato militar; esto solo fue sostenible en la
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medida en que se mejor6 la administracion y el rendimiento de las actividades
productivas susceptibles de ser gravadas, siendo ambos componentes las bases
para obtener un mayor recaudo. Silas reformas son comprendidas asi, es necesario
ampliar la periodizacion de su implementacion en la Nueva Granada, ya que es
innegable que sus primeras manifestaciones se remontan a comienzos del siglo

XVIIIL

En la aplicacion de las reformas en la Nueva Granada se puede constatar

una periodizacién en concordancia con la propuesta de Kuethe y Andrien (2014)
y las aclaraciones realizadas por Navarro (1992) para el periodo comprendido
entre los reinados de Carlos III, Carlos IV y Fernando VII:

18

Fallida implementacion del virreinato, 1717-1734. En este periodo se
intent6 establecer el virreinato; sin embargo, las disputas internas entre
los oidores y el virrey junto con el inicio de la guerra de la Cuadruple
Alianza pusieron fin al experimento, logrando solo la reorganizacion de
la Casa de Moneda de Santafé —administrada por particulares en 1718—
y la prohibicién del consumo de aguardiente en 1719.

Formacion del virreinato e inicio de las reformas, 1734-1778. En 1734,
Patifio Rosales inicia las gestiones para el estudio del restablecimiento
del virreinato, dando como resultado el informe de Bartolomé Tienda,
y con base en el cual se tomd la decisién de reinstalar el virreinato
en 1739, con anterioridad al inicio del asedio a la costa del Caribe en
el marco de la guerra de la Oreja de Jenkins. En esta etapa se fundé el
monopolio del tabaco (1744) y del aguardiente (1736) bajo la modalidad
de arrendamiento; la Casa de Moneda de Santafé pasé a ser administrada
de forma directa por la Corona en 1751; se cred la Casa de la Moneda
de Popayan (1758), misma que pasaria a administracion directa de la
Corona en 1769; se instaur6 la renta de correos; y, ademas, se dictaron
las medidas mds importantes para el estimulo de la actividad minera en
1777 como la reduccion del quinto de oro al 3% y el aumento del precio
del metal ingresado en las cecas.

Consolidacion de las reformas, 1778-1789. El periodo inicia con la
implementacién de las medidas disefiadas por Gutiérrez de Piferes
—como emisario de José de Gélvez y promotor de las reformas durante
el reinado de Carlos III— y con el estallido de la guerra entre Espana e
Inglaterra. La gestion de este funcionario dio ostensibles frutos gracias a
la creacion de la direccion central de rentas estancadas, la cual asumio la
reorganizacion y la administracion directa de los monopolios de tabaco
y aguardiente, clarificando asi el cobro de las alcabalas y disminuyendo la
participacion de arrendatarios en su recaudo. Ademas, la Nueva Granada
entr6 en la dindmica del libre comercio, con la salvedad de que solo
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podria realizar intercambios con colonias amigas y neutrales. El sistema
de intendencias no pudo ser aplicado debido a los desérdenes causados
por la insurrecciéon de los comuneros, sin embargo, se dej6 disenado el
plan para su implementacion, escrito por el virrey Antonio Caballero y
Goéngora en 1789.

o Freno del impulso reformista, 1789-1808. Tras la muerte de Galvez, gran
parte de las reformas fueron detenidas (Navarro, 1992), dinamica de la
cual no escapd la Nueva Granada tras el final del gobierno del virrey
Caballero y Goéngora. A esta situacion se sumo el constante estado de
guerra en el cual vivia la Peninsula desde 1793, conflicto que afectd el
comercio de las colonias americanas con Espafia. Un reciente trabajo
(Torres Moreno, 2013) ha mostrado cémo el cierre de los puertos generd
inflacién en las regiones mineras, incrementando asi los costos de la
actividad y provocando una caida en la produccién de metales, hechos
que impactaron el comercio, la agricultura y, por ende, los ingresos fiscales
de distintas regiones (Pinto, 2018). En este marco surgieron los primeros
proyectos por parte de los criollos para alivianar las cargas fiscales y
comerciales, ya que el trafico con colonias amigas y neutrales habia sido
prohibido, acrecentando la tension interna ante las mayores demandas
que implico el sistema de defensa de las costas. En medio de un panorama
de caida de los principales indicadores econémicos y de tension social
interna, los virreyes optaron por establecer una politica de reduccion del
gasto administrativo, haciendo imposible la profundizacion del rediseiio
del aparato burocratico.

Con base en esta periodizacion, se puede intentar un estudio mas amplio
del desarrollo del reformismo en la Nueva Granada, dando cuenta de él como
un proceso, con retrocesos y avances, mas no como un fenémeno en continuo
desarrollo. Sin embargo, hasta el momento aqui no se ha clarificado el tipo de
Estado al cual se hace referencia y que fue un factor fundamental en el disefio e
implementacion de las medidas. La acepcion mads precisa para esta organizacion
politica es la de Estado jurisdiccional, pues esta engloba las caracteristicas del
modelo politico implementado en América y se diferencia de las acepciones
de Estado absolutista y Estado fiscal militar, las cuales son problematicas para
caracterizar el orden politico en las Indias.

El Estado absolutista, entendido como el armazén politico construido para
la repotencializacion del poder de la nobleza ante las amenazas de la naciente
burguesia, (Anderson, 2005, p. 12) es poco aplicable para el caso americano,
pues la hipétesis de la existencia de una burguesia incipiente durante el periodo
virreinal es poco plausible. Ademas, cémo lo ha hecho notar Garriga (2004), la
acepcion es imprecisa si se la entiende como el ejercicio del poder soberano, ya
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que este esta fundado en la posibilidad de imponer leyes, facultad limitada por la
existencia de instituciones que lo restringen:

Si por absolutismo se entiende aquel régimen politico que, admitiendo
la maxima princeps legibus solutus, desvincule al soberano del derecho
positivo, todos lo son (pues la soberania se define precisamente por la
capacidad de abrogar y derogar las leyes). Si, en cambio, quiere reservarse
el calificativo sélo para aquellos regimenes politicos que carecen de limites
institucionalizados al ejercicio del poder soberano, entonces dificilmente
se hallard ninguno que lo sea, porque de uno u otro modo la constitucién
tradicional del cuerpo politico actia siempre como limite en este orden. A
lo que veo, por lo comun la categoria absolutismo se emplea ultimamente
mas que nada por tradicion historiografica y sin mucha conviccién para
calificar a aquellos regimenes en los que el soberano legisla por si solo, sin
el concurso de los estados del reino (Garriga, 2004, p. 19).

Otro de los conceptos acuiiados para caracterizar las instituciones politicas
en Indias es el de Estado fiscal militar, entendido como la estructura politica
cuyo desarrollo administrativo estuvo encaminado al aumento del recaudo con
finalidades de caracter bélico, especialmente para hacer frente a las guerras
imperiales entre 1689 y 1815. El concepto fue acuiado por Brewer (1990) para
caracterizar el desarrollo del Estado inglés durante el lapso que ¢él denominé “el
largo siglo XVIII”. Son varias las caracteristicas que tiene esta formacion politica,
mismas que han sido sintetizadas por Storrs (2009):

o Eldesarrollo de una sélida estructura militar.

« Elincremento del gasto de guerra.

« Lainstitucionalizacion de la deuda nacional.

o La expansion de los ingresos fiscales.

o Lapreponderancia de los impuestos indirectos.

o Eldesarrollo de una nueva estructura administrativa.
o Laestabilidad politica interna.

Tal y como lo ha reconocido Torres Sanchez (2013), si se aplica la categoria
Estado fiscal militar a la Espafa del siglo XVIII tendria que estar acompafada
del calificativo subdesarrollado, ya que aquella no fue capaz de sacar provecho
de los impuestos al consumo en un mercado mas reducido, ademas de que el
mantenimiento de una politica de equilibrio fiscal dificulté la formacién del

mercado de deuda. Adicionalmente, sobran los ejemplos para poder caracterizar
a Espafia y a su imperio como territorios carentes de estabilidad politica interna

20



Las cuentas de las cajas reales del Nuevo Reino de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII

durante ese periodo, sumado a que la aplicacion de la acepcion deja de lado en
este caso que la Corona no solo cumplia con los gastos propios de la milicia y la
administracion, sino que también era responsable del mantenimiento del culto,
tanto por razones practicas (legitimar el impuesto) como por las trascendentales;
no hay que olvidar que gran parte del éxito politico de la monarquia pasaba por el
grado de legitimidad que la Iglesia y la fe otorgaran a sus designios.

Recientes trabajos han hecho aportes significativos para comprender el
Estado en las sociedades de Antiguo Régimen, acuiiando el término de monarquias
compuestas (Elliot, 2010; Gloé€l, 2014). Estos arreglos institucionales llegan a
configurar una union entre territorios distantes bajo unas mismas leyes (unién
accesoria) o conservando las de cada territorio (Elliott, 2010, p. 34). En este orden
de ideas, el gobierno estd unificado bajo una Corona, cuyas medidas deben ser
aplicadas contando con la aprobacion de las élites locales, sector con el que se
establece un contrato de lealtad personal a la dinastia (Elliott, 2010, p. 39). Dicha
caracteristica hacia sumamente dificil la administracion, pues esta se encontraba
en manos de los sefiores de cada una de las jurisdicciones (Gloél, 2014), por lo
tanto, cualquier tipo de innovacion debia contar con su aprobacién.

Los gobiernos de la América espaiola se les ha atribuido este concepto, y
la Nueva Granada no es la excepcion. El estudio de Phelan (1980) ha demostrado
cémo las reformas borbonicas, al romper con el pactismo intrinseco a toda
monarquia compuesta, se convirtieron en una de las principales causas del
movimiento comunero (Phelan, 1980, p. 32). Este tipo de fenémenos desbordan el
esquema del Estado absolutista donde la soberania se ejercia de manera autocratica
por el soberano, pues se trata de un rey que gobierna a través del compromiso, la
negociacion y la distribucion de recursos con el fin de permanecer en el poder y
guardar el orden jerarquico preestablecido (Justiniano, 2016). De esta forma, el
pactismo y la fidelidad personal al rey debilitaron la idea de la existencia de un
Estado fiscal militar en Indias, mas proxima a la lealtad territorial en un marco
nacional que a la figura de un monarca en un contexto dinastico.

Algunos trabajos (por ejemplo, Fiorovanti, 2004; Garriga, 2004) han
ampliado su perspectiva recogiendo los aportes de las conceptualizaciones de la
monarquia compuesta y destacando como fines de los arreglos institucionales
asuntos como la importancia del pactismo, la fidelidad hacia el monarca la
pluralidad legal, asi como la preponderancia de la casuistica, de la fe y del
mantenimiento del orden natural proveniente del orden divino. Asi, el gobierno
de Antiguo Régimen se entiende como un Estado jurisdiccional, una formacién
politica que se caracterizo por el ejercicio del poder sobre un territorio, por
consiguiente, no existe una administracion en el sentido moderno de la palabra,
en la medida en que no se manifiesta la division de poderes; en efecto, los
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administradores no actiian solamente como piezas de un orden ejecutivo sino
ademas como jueces (Fioravanti, 2004). De acuerdo a este planteamiento, la Real
Hacienda y sus funcionarios —como piezas claves del reformismo borbénico—
actuaron bajo los siguientes preceptos basicos del orden juridico de Antiguo
Régimen: la preminencia de la religion; la idea de la preservacion de un orden
tradicional (derechos divino, natural y de gentes) en un marco pluralista donde
mas que individuos se gobiernan cuerpos; y el probabilismo, en el que el juez debe
tener la idoneidad para aplicar la justicia de la tradicién en cada circunstancia
(Garriga, 2004).

El Estado espafol, comprendido como un Estado jurisdiccional, ejerce el
poder sobre un territorio efectivamente ocupado, ejercicio que esta regulado por
las caracteristicas del orden juridico de Antiguo Régimen, lo cual le hace desplegar
todo un aparato administrativo para el mantenimiento del orden tradicional,
emanado del derecho divino, natural y de gentes. Las reformas borbénicas,
ademas de promover el desarrollo econémico de la metrépoli, pretendieron
mantener el ordenamiento tradicional y el equilibrio al interior de una sociedad
corporativa a través de la extension de sus cuadros administrativos con potestades
judiciales, quienes contribuyeron al aumento del recaudo y, en consecuencia, a
la consolidacién de un completo sistema de defensa que permitiera mantener el
monopolio comercial.

La concepcion del Estado jurisdiccional amplia la de Estado absolutista,
pues el poder del soberano esta limitado por la fuerza de la tradicién. Igualmente,
dicha concepcidn, al incluir el elemento corporativo y religioso omitido por la
concepcion de Estado fiscal militar, permite comprender las declaraciones de
amor paternal del soberano sobre sus dominios y el recurso a la fe en cada una de
las ordenanzas reales, no solo como retérica de momento sino como la base sobre
la cual se instituy6 todo mandato. Igualmente, la nocién de Estado jurisdiccional
permite comprender que las funciones primordiales de la Real Hacienda eran
gobernar y defender a sus vasallos, ejerciendo funciones de defensa, gobierno y
promocion de la fe (Sanchez, 2015).

Recapitulando, para el contexto de esta investigacion relativa al virreinato
de la Nueva Granada, se han definido las reformas borbonicas como el grupo
de medidas implementadas por la Corona espaiiola entre 1717 y 1809, y cuya
finalidad era garantizar el éxito econémico de la metrépoli y el mantenimiento del
orden. Para cumplir tal propdsito, era necesario afianzar el monopolio comercial y
asi garantizar una amplia movilizacién de recursos destinados a la defensa militar;
dichos recursos unicamente estaban disponibles en la medida en que mejorara
la administracion para gravar las actividades econémicas productivas en suelo
americano. Es decir, era indispensable la ocupacion efectiva del territorio por un
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Estado jurisdiccional que requeria mayores gastos en el gobierno politico, alo que
se sumaba el mantenimiento de la Iglesia como promotora de la legitimidad del
impuesto y de la voluntad emanada del derecho divino.

Hasta aqui el marco conceptual e historiografico propuesto para esta
investigacion. Se debe subrayar entonces que el periodo seleccionado —entre
1760 y 1810— abarca los tres ultimos momentos de la periodizacién propuesta
arriba. Esta limitacion temporal es resultado de la disponibilidad de series en el
Archivo General de Indias en Sevilla y en el Archivo General de la Nacién en
Bogota.

1.2 La Real Hacienda y sus obligaciones

Ya se ha indicado como la Real Hacienda cumplia el papel de dotar de
recursos al gobierno politico, al militar y al eclesiastico destinados a la defensa
y a la proteccion de los vasallos del rey. En el presente apartado se describen las
principales caracteristicas del ordenamiento politico, militar y eclesiastico durante
el siglo XVIII en el Nuevo Reino de Granada.

Uno de los principales objetivos del Estado jurisdiccional era la efectiva
ocupacion del territorio y el ejercicio del poder politico y judicial en su
circunscripcion. Tomando en cuentalaacepcion del término Estado jurisdiccional,
no es extraio que, en muchos casos, el gobierno politico y judicial se hubiese
integrado en un mismo funcionario, como también ocurria con el gobierno militar.
Conocido es que la maxima autoridad en el virreinato estaba ejercida por el virrey
(alter ego del rey) como autoridad politica, capitan general, superintendente
subdelegado de la Real Hacienda y presidente de la Real Audiencia. A renglén
seguido, las provincias eran comandadas por gobernadores electos por el virrey,
cuyas funciones incluyeron las propias del gobierno militar, del politico y de
hacienda. En las ciudades y villas el cabildo cumplia como tribunal judicial, sin
embargo, sus gastos no fueron sufragados por la Real Hacienda al contar con las
rentas de propios y arbitrios; en este contexto urbano, la autoridad politica era
ejercida por un alcalde ordinario que era elegido anualmente. En los pueblos,
lugares y corregimientos la autoridad fue ejercida por alcaldes pedaneos, alféreces
reales, capitanes a guerra y corregidores. Asi las cosas, el gobierno politico y
judicial de la Nueva Granada se desarrollé en 34 ciudades, 11 villas, 273 pueblos,
167 lugares y 68 corregimientos.
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Mapa 1. Composicion de la poblacién en las provincias de la Nueva Granada en 1778
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Fuente: elaboracion propia con base en Varela (2013), DIVA-GIS (2016) y Tovar (1994).

Segtin el censo de 1778, el territorio de la Nueva Granada estaba
mayoritariamente ocupado por poblacién libre de todos los colores, con un 47%
del total, seguida por un 25% de blancos, 20% de indios, 8% de esclavos y un 1%
de clérigos. La mayor parte de la poblacion estaba concentrada en las provincias
de Tunja (18%); Cartagena (13%); Santafé (11%) y Popayan (también con 11%).
Sin embargo, todas las provincias no tuvieron el mismo patrén de poblacion; en
efecto, aquellas ubicadas en el litoral, donde se desarroll¢ la actividad minera en
el occidente del virreinato, acogian a una gran proporcién de poblacion esclava,
mientras que en los territorios del interior predominaba la presencia de blancos
y libres de todos los colores. Llama la atencién que la poblacién indigena solo
ocupaba un espacio preponderante en pocos territorios (Tovar, 1994). Estos
patrones se presentan claramente en el mapa 1.
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La atencidn al gobierno politico y la administracion de justicia de todo el
territorio y la poblacion era financiada por la Real Hacienda, como también lo fue
la dilatada estructura eclesiastica. La ciudad de Santafé fue sede del arzobispado,
del cual eran sufraganeos los obispados de Popayan, Santa Marta, Cartagena y
Mérida (Silvestre, 1989, p. 60). La Real Hacienda se ocup6 del sostenimiento
de los obispos, los cabildos eclesiasticos, las parroquias, los seminarios, los
conventos, los colegios, las universidades, los hospicios, los hospitales, las iglesias
y, en general, todos los ministros y servidores del culto. Esta poblacién, como
se vio anteriormente, sumaba el 1% de la del virreinato y estaba mayormente
concentrada en las ciudades en las que se encontraban los obispados (Tovar, 1994).

Una funcién clave que cumplia la Real Hacienda era el mantenimiento de
la fuerza militar disponible en la Nueva Granada. Como bien es sabido, durante el
siglo XVIII Espana y sus territorios americanos se vieron enfrentados a constantes
choques armados contra las fuerzas inglesas a raiz del incumplimiento de los
pactos comerciales entre las dos potencias contemplados en el tratado de Utrecht;
esta situacion llevo a la Corona espaiola a preocuparse por el reforzamiento del
sistema de defensa de sus posiciones en América. Y no era para menos, pues estaba
en juego el mantenimiento del monopolio comercial, la defensa y protecciéon
de los vasallos del rey y de la fe. De esta forma, emergié un nuevo concepto de
defensa, materializado en cambios sustanciales del aparato militar:

Aparecen las lineas defensivas; las nuevas fortificaciones; ya no se fortifica tal
o cual pefiasco o islote, sino puertos, ciudades, islas enteras, caminos, litorales,
no bastardn, por tanto, guarniciones de “castellanos”. Las nuevas tropas han
de tener mas efectivos de infanteria; la artilleria, al mismo tiempo que se ha
de hacer més pesada en las murallas, se dotard de ruedas y se le intentard dar
mayor movilidad de disparo; aparecera la caballeria reglada y acantonada fija;
se estableceran cuarteles en el interior de las ciudades; los pueblos principales
tendran su guarnicion; las costas serdn vigiladas desde tierra por baterias moviles
y acantonamiento de tropas. Es, en fin, la aparicion del ejército regular en Indias
(Marchena, 1982, p. 18).

La Nueva Granada no estuvo al margen de esta dinamica, ya que sus
puertos (Portobelo, Cartagena, Santa Marta, Riohacha y Panama) eran puestos
centrales en las costas. En este contexto, la reforma militar en la Nueva Granada
—resultado de la nueva actitud del gobierno de Carlos III— dio prioridad
a la reestructuracion del ejército y a la comunicacién entre la metropoli y sus
dominios (Serrano, 2004, p. 159). El cenit de la reforma militar en el Caribe
sobrevino tras la finalizacion de la guerra de los Siete Afios, impactando la
Nueva Granada desde 1773 con un creciente esfuerzo —tras la promulgacién del
reglamento de milicias de la Habana— para consolidar la fuerza en sus costas.
Posteriormente, la atencion de los virreyes se fijo en la poca capacidad de fuerza
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que tenian los ejércitos para enfrentar los levantamientos populares internos
—como la rebeliéon de los comuneros—, razén por la que Caballero y Géngora
se esforzo por proveer una fuerza suficiente para hacer frente a tales fendmenos.
Por ultimo, los gobiernos de los virreyes Francisco Gil y Lemos y José Manuel
de Ezpeleta reorientaron su interés a las costas debido a los peligros que
representaba la progresiva criollizaciéon de la fuerza, que a la postre seria
determinante durante el proceso independentista (Kuethe, 1993, pp. 393-422).

Mapa 2. Evolucién del niimero de efectivos por plazas en la Nueva Granada, 1772-1789
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Fuente: elaboracion propia con base en Varela (2013), DIVA-GIS (2016) y Kuethe (1993).

Los resultados saltan a la vista: de 1.277 efectivos en 1772 se pas6 a 10.677
en 1779, parallegar a 14.762 en 1789y 9.589 en 1794 (Kuethe, 1993, pp. 393-422).
En el mapa 2 es evidente el aumento de efectivos desde 1773; no obstante, durante
la década de los ochenta se intentaron fortalecer las plazas internas sin afectar
el litoral, proceso que se fren6 en 1794 cuando la fuerza se concentré casi que
exclusivamente en Cartagena y Panama.
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Esta breve descripcion muestra lo vastas que eran las obligaciones de la
Real Hacienda, razon por la cual los borbones iniciaron un proceso reformista
encaminado al aumento del ingreso. Las reformas seran descritas en el siguiente
apartado.

1.3 Reformismo borbon y Real Hacienda

El sostenimiento de todo el cuerpo de gobierno recaia sobre la estructura
fiscal de la Nueva Granada, por tanto, el aumento de la presencia de autoridades
judiciales, politicas, militares y eclesiasticas debia estar acompanado del
incremento de los ingresos del real erario. En el marco de las reformas borbdnicas,
el aumento del recaudo era entendido como un medio y no como un fin en si
mismo. La Corona espaifiola, consciente de tal situacion, encaminé sus esfuerzos
hacia el disefio y aplicacion de trasformaciones que aumentaran los productos
de la Real Hacienda a través del mejoramiento de la administracion, la creacion
de monopolios productivos y el fomento de actividades altamente lucrativas
susceptibles de ser gravadas.

Hacer mas eficiente la administraciéon implicé la puesta en marcha de
nuevas instancias de vigilancia y gestion del fisco, como lo fue el propio virreinato
y la figura del virrey, quien haria las veces de superintendente subdelegado de
Indias para tales oficios. Esta medida, después de un intento fallido en 1717,
se logré consolidar en 1739, siendo definitivamente otorgado el titulo de
superintendente al virrey en 1751. Consciente la monarquia de que la principal
actividad econdmica del reino era la mineria, aquella tomé la decision en 1751 de
administrar directamente la Casa de Moneda de Santafé y de crear la de Popayan
en 1758, dejando esta inicialmente a cargo particulares para quedar bajo el control
directo del Estado 11 afos después. Sin embargo, no cabe la menor duda de que
los mayores avances en la instalacién de nuevas oficinas para la administracion de
la hacienda se registraron durante el gobierno del virrey Manuel Antonio Flérez,
junto al visitador regente Juan Francisco Gutiérrez de Pifieres. Efectivamente,
entre 1777 y 1778 se reorganizé la renta de correos, se decidiéo administrar de
forma directa los monopolios de aguardiente y tabaco, asi como el recaudo de
alcabalas, ambos previamente en manos de particulares; en ese mismo periodo
entro en vigor el decreto de libre comercio con los puertos peninsulares y se inici6
el proceso de reorganizacion de los pueblos de indios, a través de su reagrupacion
en varias comunidades y asi realizar un cobro efectivo del diezmo.

Asi las cosas, la maxima autoridad del virreinato en términos fiscales fue
el virrey, contando con el auspicio de los regentes visitadores y de la Junta de
Hacienda. Esta tltima fungié como instancia judicial en materias fiscales desde
1793 y bajo su dominio estaba la estricta vigilancia de las cuentas que eran enviadas
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por las oficinas ubicadas a lo largo y ancho del virreinato, labor desempenada
por el Tribunal Mayor de Cuentas; igualmente, de este dependian las cajas reales
principales y sus subalternas, las administraciones de rentas estancadas, los
correos, las alcabalas, el juzgado de bienes de difuntos, el tribunal de la cruzada y
las juntas de montepio y temporalidades.

La reforma administrativa no solo se materializé en el establecimiento
de oficinas dentro de un sistema centralizado de la gestion fiscal, pues también
incluy6 la reorganizacion del sistema contable. En efecto, desde 1596 las cajas
reales estaban obligadas a llevar dos libros: el manual, donde se registraban en
extenso cada una de las transacciones en forma cronoldgica, y el libro comun,
en el que se disponian por ramos las partidas de cargo y data siguiendo un orden
alfabético para los ramos y cronoldgico para las partidas cargadas en €l (Donoso,
1997, p. 1051). Una vez al afo se practicaban las diligencias de corte y tanteo,
ademds de que eran enviados al Tribunal de Cuentas los sumarios generales de
cargo y data emanados del libro mayor, mismos que son la fuente basica de este
trabajo.

Debido a las dificultades que presentan los sumarios generales de cargo y
data para la determinacion del ingreso y el gasto efectivo, el Ministerio de Indias
ordeno la elaboracion de relaciones de valores y distribucion en 1748 (Sanchez,
2013, p. 22). Esta labor fue acogida por las cajas del virreinato de Nueva Espaiia, lo
que también se ha podido constatar para el caso de las cajas de la Nueva Granada;
sin embargo, a la fecha solo se han localizado algunos ejemplos aislados que no
permiten la construccion de series completas, por lo que para este trabajo se decidié
emplear las cuentas de cargo y data como elementos aproximativos, haciendo la
advertencia de que los rubros consignados deben ser cotejados en el futuro con
cada una de las partidas de los libros comunes y con la busqueda de relaciones de
valores y distribucion. Ademas, en 1784 la Corona intent6 la aplicacion del sistema
de partida doble con escasos resultados, sin embargo, a partir de ese momento
también se acogio el uso de la distincién entre ramos comunes —destinados para
sufragar los gastos de las reales cajas—, ramos particulares —designados para su
remision a la metrépoli— y ramos ajenos —solo existentes en la medida en que
las cajas les brindaban proteccién y cumplian con recaudarlos— (Donoso, 1997,
p. 1059).
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Mapa 3. Cajas reales en el Nuevo Reino de Granada en 1794
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Mapa 4. Administraciones principales de tabaco, aguardiente y alcabalas en el Nuevo Reino
de Granada en 1794
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La reforma administrativa buscd el aumento del recaudo por medio de
la fundacién de nuevas oficinas, constantemente vigiladas con el empleo de
reglas contables. Junto a las oficinas, también la Corona promovié la formacién
de monopolios de produccién y distribuciéon de bienes altamente lucrativos,
como lo fueron el tabaco y el aguardiente, cuyos estancos se establecieron en
1740 y 1750, respectivamente, bajo la modalidad de arrendamiento; ambos
van a ser las principales fuentes de recaudo del virreinato después de ser fijada
su administracidon directa a finales de la década del setenta, como se analizara
mas adelante cuanto se estudien cada una de las cajas. Por tltimo, es necesario
mencionar que la Corona también estimul¢ el crecimiento de actividades como
la mineria a través de la disminucidn del pago por el quinto minero y el aumento
del precio pagado por el oro en las casas de moneda, acciones que tenian como
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finalidad eliminar el contrabando del metal y, por tanto, incrementar el ingreso
fiscal. Como se observa en los mapas 3 y 4, las cajas reales y las administraciones
principales de tabacos, aguardientes y alcabalas estaban presentes en la mayor
parte del territorio de la Nueva Granada.

Como producto de esta extensa estructura administrativa, la Real Hacienda
obtenia los fondos necesarios para el cumplimiento de sus obligaciones, y de
los cuales se puede obtener una aproximacion a través de la reconstruccion
de los sumarios de cargo y data, siendo esta precisamente la intencién de este
trabajo. Para su analisis se ha decidido agrupar los ramos siguiendo la metodologia
empleada por Klein (1972); sin embargo, los sumarios sin agrupaciéon son
transcritos en el anexo estadistico.

De esta manera, el cargo ha sido clasificado en los siguientes grupos:

«  Monopolios: compuesto por los ramos de aguardiente, gallos, naipes,
papel sellado, polvora, sal, quina, tabaco y correos.

o Comercio: compuesto por los ramos de alcabalas, comisos, comisos
del consejo, comisos del superintendente, tercio de comisos, pulperias,
derechos de internacioén, derechos de extraccion, convoyage, bodegas,
armada, averia, caminos, pasos, proyecto de guardacostas yalmojarifazgos.

« Iglesia: compuesto por los ramos de bulas de santa cruzada, donativo
apostolico, espolios, medias anatas eclesiasticas, mesadas eclesiasticas,
multas eclesiasticas, nuevo subsidio eclesidstico, seminario conciliar,
temporalidades, vacantes mayores y menores.

o Mineria: compuesto por los ramos de quintos, azogue, amonedacion,
aprovechamientos, cambio de doblones, cobos, escobilla, fundicién,
registro de minas, moneda falsa y sefioreaje.

o Descuentos a empleados: compuesto por los ramos de 4% de salarios,
consignaciones de empleados, habilitaciones de empleados, invalidos,
medias anatas, monte pio de ministros, monte pio militar, oficios
vendibles y renunciables, y retenciones de empleados.

« Novenos: compuesto por los ramos de dos novenos del rey.

o Tributo de indios: compuesto por los ramos de tributos, requintos y
demoras.

o Crédito: compuesto por los ramos de préstamos y donativos.

o Varios: compuesto por los ramos de arrendamiento de tierras, becas,
biblioteca publica, bienes mostrencos, capitacion, cesiones graciosas,
champan del rey, composicion de tierras, condenaciones, dispensaciones,
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expositos, extraordinarios, forajidos, gastos de justicia, gracias al sacar
herencia, historia natural, hospitalidades, multas, Orden de Carlos III,
penas, raciones, rebajas, secuestros, ventas de utensilios y varios.

o Otras cajas: compuesto por las remisiones entre cajas reales.
Por otra parte, la data fue organizada de acuerdo con su aplicacién en:

o Data militar: ramos de sueldos y gastos de tropa, fortificaciones e
implementos de guerra.

« Datadegobierno:sueldos politicos, de Real Hacienda y de funcionamiento.
« Data de crédito: pagos de interés y amortizacion de diversas obligaciones.

o Data de remisiones: caudales enviados a otras cajas reales.

Es necesaria una sintesis de lo expuesto hasta aqui para dar paso al
analisis de las series. El Estado jurisdiccional espafiol se plantea como un ente de
gobierno con presencia territorial en América, cuyas funciones se orientaban al
mantenimiento del orden tradicional y donde la fe cumplia un papel central, lo
que implico gastos militares, gubernamentales y eclesiasticos. Dicho Estado se vio
inmerso en las guerras imperiales del siglo XVIII, mismas que ponian en riesgo
el orden tradicional al intentar destruir el monopolio comercial de la metrépoli
sobre América, lo cual entraba en franca contradicciéon con la prosperidad del
Imperio. Ante este contexto, las autoridades decidieron aplicar una serie de
medidas encaminadas al fortalecimiento de la defensa militar, lo que significaba
una mayor presencia estatal que requeria un cuerpo administrativo y eclesiastico
mads amplio, capaz de aumentar el recaudo y de convencer a las gentes de que
pagaran nuevas erogaciones para la proteccion y defensa de los vasallos de su
majestad en América.

Esta reconfiguracion del aparato estatal se materializ6 en la Nueva Granada,
en donde sobre una poblacion creciente se posesionaba todo un aparato de control
politico y de administraciéon de justicia, ademas de una compleja estructura
eclesidstica y un reformado ejército. Fue un reto para la Real Hacienda cubrir los
gastos del gobierno, de la justicia, los militares y los clericales, ya que precisaba que
la Corona tejiera una amplia red de administracién —que fuera vigilada a través
de un complejo sistema contable—, implementando nuevos cobros y fomentando
actividades productivas y lucrativas, susceptibles de ser gravadas.

Los resultados de tales medidas pueden ser analizados a través de la
dindmica y composicion del cargo y data de los sumarios generales de los libros
mayores de las cajas reales neogranadinas, labor que serd desarrollada en el
siguiente capitulo. Vale la pena aclarar de nuevo que, si bien estas fuentes no
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son las mejores para captar el ingreso y el gasto efectivos, si se constituyen en
un primer paso para acercarse a su magnitud. Este trabajo debe ser completado
en futuras investigaciones con la revision de cada partida en los libros mayores y
manuales, y enriquecido con las relaciones de valores y distribucion, de las cuales
se ofrece aqui un analisis preliminar.
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Capitulo 2

Comportamiento de las cajas reales en el
Nuevo Reino de Granada

hace un analisis de la dindmica y composicion del cargo y data de las cajas

reales neogranadinas, sin incluir las pertenecientes a la Audiencia de Quito
y mucho menos las de la Capitania General de Venezuela. De nuevo se aclara
que ello obedece a que los cargos y datas de la Audiencia de Quito ya fueron
publicados por Jara y TePaske (1990) y su andlisis fue efectuado por Andrien
(1995), mientras que los territorios de la Capitania General de Venezuela solo
estuvieron supeditados de manera formal al virreinato de la Nueva Granada y
su Tribunal de Cuentas en el corto periodo que corri6 entre 1739 y 1742, pues la
capitania contaba con una Contaduria Mayor desde 1606. Precisamente, el vacio
historiografico que se pretende subsanar con el presente libro es el referente al
caso neogranadino. Sin embargo, como se mencioné en el anterior capitulo, los
sumarios de cargo y data no reflejan los ingresos y egresos del real erario, situacion
que era conocida por la Corona, de alli que recomendara la elaboracion de estados
generales de valor y distribucidn, los cuales son analizados en la segunda parte del
capitulo y, efectivamente, incluyen las cajas de la Audiencia de Quito, ya que estas
son consideradas como parte del conjunto de la situacion virreinal.

El titulo del presente capitulo se presenta problematico, toda vez que se

2.1 Dinamica y composicion del cargo y data de las cajas reales
neogranadinas

La presente secciéon se ocupa de establecer el comportamiento de las
series de cargo y data registradas en los sumarios generales de las cajas reales del
Nuevo Reino de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII, asi como de
la participacién de distintos rubros en el total computado en tales cajas. Para tal
fin, se han agrupado las tesorerias en cuatro regiones, segun sus caracteristicas
economicas y a su funcion dentro del esquema de gobierno virreinal. No obstante,
la agrupacion propuesta efectué un analisis de la dindmica y composicién de las
series de cada una de las oficinas recaudadoras.
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2.1.1 Las costas

Durante la segundad mitad del siglo XVIII, trasla instauracion del virreinato
y poco antes del inicio de la guerra de la Oreja de Jenkins, las costas neogranadinas
se convirtieron en el centro de las discusiones de las autoridades metropolitanas
y virreinales. Al ser un puesto estratégico de defensa, la region requeria de una
gran cantidad de recursos para el sostenimiento de las fuerzas en su jurisdiccion,
de alli que cajas como las de Cartagena, Panama y Riohacha dependieran en una
gran proporcion de los situados enviados desde el interior o desde el Pert, como
fue el caso del Istmo. Pero las preocupaciones de las autoridades virreinales no
solo se centraron en la amenaza de los ingleses a las costas del virreinato, sino
que también abarcaron la posibilidad de que se ampliaran los mercados a través
de las leyes de comercio libre y los permisos esporadicos de trato con las colonias
amigas y neutrales, junto con la posibilidad de alcanzar un dominio efectivo
del territorio con el establecimiento de nuevas fundaciones. En este apartado se
analiza la dindmica y composicion del cargo y data de las cajas neogranadinas
ubicadas en la costa norte del virreinato, evidenciando el impacto de las reformas
borbonicas en el comportamiento del fisco.

Panama hizo parte del virreinato de la Nueva Granada desde su definitivo
establecimiento en 1739, siendo pieza clave en el sistema comercial del Atlantico
con la feria de Portobelo, misma que no sobreviviria a los cambios del Siglo de
las Luces. En efecto, como consecuencia de la apertura de la ruta del Cabo de
Hornos, las guerras de Espana y la creciente corrupcion, la region experimento
una significativa caida de los intercambios que se efectuaban en sus puertos, lo que
se evidencio en la crisis del sistema de los galeones, el cual se vio interrumpido
entre 1698 y 1722. Tal suspension contribuy6 a la consolidacion del contrabando
y del sistema de barco de registro para suplir a la region de los bienes necesarios
para el consumo. En 1739, cuando parecia que el sistema iba a renacer, la fortaleza
de Portobelo fue destruida y la feria desapareci6 para siempre, tal como lo ha
senialado Espelt (2013).

Esta situacion fue solventada por las autoridades panamenas durante algiin
tiempo gracias a los situados limefios, el comercio de esclavos con la empresa
de asiento genovés Grillo y Lomelin, el contrabando y el arribo de productos
de La Habana para su intercambio por cacao guayaquilefo y tejidos de vicuia
cuencanos (Castillero, 2004). La crisis del comercio tuvo lugar en medio de una
tension interna creciente ante las continuas sublevaciones de indigenas en las
décadas de los setenta y ochenta, las que contaban con el auspicio de Inglaterra.
Los reclamos del cabildo de la ciudad de Panama no tardaron y para 1787 exigian
la liberacion total del comercio negrero y el permiso para comerciar con colonias
extranjeras (Aradz y Pizzurno, 1991). Las reformas finalmente llegaron a finales
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de siglo con la libertad del comercio esclavista en 1794 (Aratz y Pizzurno, 1991),
la unificacién de los derechos al comercio exterior en uno solo, la supresion de la
alcabala de efectos de la tierra, del impuesto de 1,5% sobre el comercio llamado
union de las armas y la eliminacién del cobro de la sisa (Castillero, 2004). El
permiso para comerciar con colonias amigas y neutrales fue concedido entre 1797
y 1799, siendo reestablecido en 1808 de forma permanente por el gobernador,
sin la anuencia del virrey de la Nueva Granada. Las distorsiones comerciales, la
dindmica de los situados y los conflictos internos prefiguraron el cargo y data de
la Caja Real de Panama, el cual sera descrito a continuacion.

La composicion global del cargo muestra la preponderancia de los
impuestos comerciales con una participacion del 28%, junto con las remisiones
efectuadas por otras cajas, especialmente desde Cartagena y Lima, con el 21% del
total. En un segundo orden se encuentran las rentas eclesidsticas con el 19% y los
descuentos a empleados con el 18%, seguido por los impuestos a la mineria con
el 5%. Llama la atencidn la escasa participacion de los monopolios debido a que
su implementacion se vio imposibilitada, razén por la cual el expendio del tabaco
y el aguardiente estaba supeditado a los envios del producto desde La Habana o
Cartagena.

El grafico 1 muestra cdmo la tendencia del cargo presenta un significativo
incremento entre 1756 y 1790, momento a partir del cual decae y permanece
estancado hasta 1810; las razones de tal comportamiento son evidentes si se
observan las tendencias de los cuatro principales rubros. Durante un primer
momento, como consecuencia de los desérdenes de la guerra y el deterioro de
las relaciones comerciales hacia el exterior, la caja fundamenté sus recursos en
las trasferencias provenientes de Cartagena y Lima, que al estar suspendidas
obligaron a las autoridades del Istmo a recurrir al comercio con colonias amigas
y neutrales, asi como a realizar descuentos de los sueldos de los empleados con el
fin de suplir sus necesidades.
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Grafico 1. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Panamd en pesos
plata, 1756-1810
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de Archivo General de la Nacion
(AGN), Bogota, Secciéon Colonia, Fondo Real Hacienda, tomos 36, 30 y 53; y Seccion Archivo Anexo
I1, Fondo Real Hacienda Cuentas, caja 23. David M. Rubenstein Rare Book & Manuscript Library,
Duke University (Durham), John Jay TePaske Papers, 1500s-1988, caja 7. Jara (1991).

Las datas de la caja reflejan las obligaciones que el Estado espafiol asumio
y la preponderancia que tuvo la inversion en el aparato militar, con el 44% del
total. Esos recursos, destinados tanto al fortalecimiento del sistema de defensa
como a las expediciones contra las sublevaciones de los indigenas del Darién,
fueron suplidos en una primera instancia con las remisiones de otras cajas
Yy, posteriormente, con los fondos provenientes de actividades comerciales y
descuentos a empleados. El segundo rubro estaba compuesto por los gastos de
funcionamiento, que comprendian los diversos pagos a las administraciones
subalternas y sumaba el 30% del total, a lo cual se agregaba el 6% de los sueldos
de los empleados de Real Hacienda y politicos, ademas del 3% de erogaciones
propias de curas y sacristanes. La caja de Panam4d, ademas de lo anterior, asumio
la funcién de enviar recursos con destino a sus cajas subalternas, sumando asi el
17% de la data.

El grafico 2 evidencia cdmo la tendencia global se mantuvo al alza, lo que
permite diferenciar tres periodos: entre 1756 y 1771, cuando la caja destind gran
parte de sus fondos a las remisiones hacia sus subalternas; posteriormente, entre
1792y 1790, tras el inicio de las reformas las datas se concentran en los gastos de
funcionamiento de las administraciones particulares de rentas; sin embargo, desde
1791, tras la reconcentracion de las fuerzas de defensa en la Costa, la mayoria de
los recursos se destinan a los sueldos y gastos militares.
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Grafico 2. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Panamd en pesos
plata, 1756-1809
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion tomada de AGN, Seccién Colonia, Fondo Real
Hacienda, tomos 36, 30 y 53; y Seccioén Archivo Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, caja 23.
David M. Rubenstein Rare Book & Manuscript Library, Duke University (Durham), John Jay
TePaske Papers, 1500s-1988, caja 7. Jara (1991).

Es claro que para el caso panameno las reformas borbdnicas no lograron
un éxito abrumador, pues se mantuvo la dependencia de la caja de los cargos
provenientes de las actividades comerciales externas o de las remisiones de otras
tesorerias, y sin lograr consolidar los monopolios como una fuente significativa
de recursos. Por otra parte, las datas evidencian una preocupacion del Estado
por consolidar cada vez mds un aparato de administraciéon mas amplio, capaz de
ocupar la mayor parte del territorio, lo que chocé con la necesidad de concentrar
los recursos en los gastos militares. Caracteristicas similares presento la caja de
Cartagena, que estudiaremos a continuacion.

Cartagena fue un puesto estratégico de defensa, de alli el particular interés
de la Corona por fortalecer la estructura defensiva y el aparato militar desde el
siglo XVII. Esta labor se intensificé en el XVIII y se financié con los situados
provenientes de las cajas reales del interior de la Nueva Granada (Meisel, 1999) y
de Quito (Jara, 1994). Ademas de los ingresos provenientes del situado, Cartagena
también gozd de importantes rendimientos fiscales resultantes del comercio
y de los monopolios estatales, razén por la que dependia del dinamismo de
varios factores, como las actividades econdmicas de las regiones del interior, las
condiciones del mercado externo afectadas por las guerras y el consumo de tabaco
y aguardiente.
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La composicion del cargo revela la preponderancia de las remisiones como
base de la estructura fiscal, aportando el 31% del total, seguida por los recursos
provenientes de los monopolios con el 18%, mismo peso que tenian los impuestos
a las actividades comerciales; los recursos eclesidsticos sumaron el 12% vy el
crédito el 10%. La tendencia general del cargo muestra un acelerado crecimiento
desde mediados de la década del cincuenta hasta finales de la de los ochenta,
cuando el crecimiento se estanca. Si se toma en cuenta el comportamiento
desagregado de cada ramo, se hace evidente la absoluta dependencia del situado
para la subsistencia de la plaza, pues la tendencia total fluctia con arreglo a
las remisiones de otras cajas, mientras que fue poco significativo el aporte
de los monopolios —que apenas registré6 un escueto crecimiento—, asi como
el de los recursos provenientes del comercio exterior, del cual se veia privada la
plaza ante la negacion del permiso de comerciar con colonias amigas y neutrales,
concedido a otros puertos como Panama.

Grafico 3. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Cartagena en
pesos plata, 1761-1809
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 2, 4, 10, 19 y 20; Seccién Archivo Anexo III, Fondo Real
Hacienda Cuentas, tomos 383 y 1274; Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda, tomos 21 y 23; y
Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda Cartas, legajos 2 y 14. Archivo General de Indias (AGI),
Sevilla, Santa Fe, legajos 1096, 1097. 1098, 1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106, 1107,
1108, 1109, 1110, 1111, 1112, 1113y 1114.

Las datas registran como Cartagena invirtié la mayor parte de los recursos
en el sostenimiento de los gastos y los sueldos militares, que sumaban el 63% del

40



Las cuentas de las cajas reales del Nuevo Reino de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII

total. Las erogaciones por conceptos eclesiasticos ocuparon un papel secundario
pero fundamental, llegando a constituirse en el 13% del gasto y superando asi
el 11% de los gastos generales de funcionamiento, el 7% de los sueldos civiles
y el 6% del servicio de deuda; efectivamente, se incurria en el endeudamiento
para aminorar el impacto de la paralisis comercial en tiempos de guerra o ante la
interrupcion de los flujos del situado, el cual habia practicamente desaparecido
con anterioridad al inicio del proceso independentista. El grafico 4 muestra las
datas desagregadas, confirmando la casi absoluta preeminencia de las erogaciones
militares y evidenciando su incremento significativo durante la guerra de
independencia de los Estados Unidos y la Revolucion francesa, conflictos que
involucraron al puerto e hicieron necesario su fortalecimiento militar. Unicamente
en el momento en que las datas militares mermaron por corto tiempo se intent6
redireccionar las inversiones a aspectos como el funcionamiento administrativo y
los gastos de la lista civil, lo que tan solo se llevo a cabo por cuatro afios.

Grafico 4. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Cartagena en
pesos plata, 1761-1809
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Fuente: elaboraciéon propia con base en informaciéon tomada de AGN, Secciéon Archivo Anexo
11, Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 2, 4, 10, 19 y 20; Seccién Archivo Anexo III, Fondo Real
Hacienda Cuentas, tomos 383 y 1274; Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda, tomos 21 y 23; y
Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda Cartas, legajos 2 y 14. Archivo General de Indias (AGI),
Sevilla, Santa Fe, legajos 1096, 1097. 1098, 1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106, 1107,
1108, 1109, 1110, 1111, 1112, 1113 y 1114.

Los cargos demuestran como el impacto de las reformas no permitieron a
Cartagena un incremento de los fondos provenientes del comercio y, a diferencia
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de Panamd, estos no tuvieron nunca preponderancia, pues la caja siempre
dependid de las remisiones del interior del virreinato. Igualmente, los monopolios
no registraron los resultados esperados, lo que produjo la caida del global —que
si habia experimentado un crecimiento significativo— y su estancamiento poco
antes del inicio del proceso independentista. Esta situacion ponia en aprietos a
las autoridades locales, las que estaban concentradas en el sostenimiento de un
significativo pie de fuerza que consumia la mayor parte de las datas. Una de las
posibles salidas a ese menoscabo fue la apertura al comercio con colonias amigas
y neutrales, lo que se permitié de manera intermitente desde inicios de la década
del noventa.

La provincia de Riohacha fue un territorio en disputa que despertaba
una gran preocupacion a las autoridades virreinales debido al constante choque
entre las autoridades reales y los indigenas del lugar. Asimismo, la confrontacién
derivaba en un desorden sociopolitico constante y una oportunidad para el
trafico de mercancias de contrabando hacia el interior del virreinato. Fueron
varias las expediciones que se emprendieron con el fin de pacificar la region, a
la vez que se intentaba consolidar fundaciones que sirvieran de avanzada frente
a la resistencia indigena; esta no solo fue combatida mediante el uso de la fuerza,
sino también se invirtieron recursos para propiciar negociaciones entre el aparato
estatal y las comunidades originarias. De igual forma, en Riohacha se permitié
el trafico constante con colonias amigas y neutrales en los periodos de guerra y,
a diferencia de lo que ocurri6 en Cartagena, esta medida si fue duradera. Este
contexto configurd la dindmica y composicion del cargo y la data de la Caja Real
de Riohacha, y las que seran analizadas a continuacion.

La composicion global del cargo evidencia cémo el 60% estaba constituido
por las remisiones desde otras cajas, fundamentalmente de Cartagena, Santafé y
Santa Marta; sin embargo, a diferencia de la primera, los monopolios llegaron a
tener cierto protagonismo aportando el 13%, cifra similar a la proveniente de los
gravamenes comerciales, junto a un 9% de los recursos al crédito. En el grafico 5
se registra la forma en que los cargos desagregados reafirman la incidencia de las
remisiones sobre el total, ademads de que solo se manifiestan dos leves incrementos
derecursosal crédito —en 1776y 1789— parael financiamiento delas expediciones.
Igualmente, se presenta un leve incremento de la participacion de los gravamenes
comerciales durante la segunda mitad de la década del noventa, como producto
de los permisos para el comercio con colonias amigas y neutrales, asi como de las
remisiones enviadas desde Santa Marta, caja que gozd de cierto mejoramiento del
recaudo durante esta misma fecha, como se vera posteriormente.
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Grafico 5. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Riohacha en pesos
plata, 1761-1802
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 1227, 1228,
1229, 1230, 1231 y 1232.

Las datas de la caja de Riohacha muestran la preponderancia de lo militar
con el 45% de la participacion, seguido por las funciones de administraciéon con
el 34%, los sueldos civiles con el 8% y las obligaciones eclesiasticas con el 7%; aqui
se registra un caso singular en el cual los emolumentos de la burocracia se igualan
a los de los religiosos, develando el papel central que tenia el culto para el Estado
espafol en América. El grafico 6 de la data desagregada muestra similitudes con
el de Cartagena, toda vez que el gasto total se mueve en funcién de lo demandado
por la fuerza militar, pero, en este caso, no solo se ocupa de la consolidacion de
puestos de defensa, sino también del pago de milicias destinadas a las nuevas
fundaciones —como Sinamaica, Bahia Honda, Pedraza y Santa Ana, y que fueron
en varias oportunidades atacadas por las comunidades indigenas. Los gastos
generales de funcionamiento mostraron importantes incrementos al avanzarse en
el establecimiento de administraciones foraneas, al incrementarse la necesidad de
mayor personal que demandaba pagos a civiles, y al aumentarse los gastos para
cubrir pagos como las pensiones a los caciques y sus viudas y la remuneracion a
los traductores que posibilitaban la comunicacion expedita con los lideres de las
comunidades indigenas.
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Grafico 6. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Riohacha en pesos
plata, 1761-1802

200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

1761 1766 1771 1776 1781 1786 1791 1796 1801

Funcionamiento Sueldo y pensiones = = = Militares

----- Eclesiasticos Total

Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 1227, 1228,
1229, 1230, 1231 y 1232.

Aunque las reformas borbonicas no lograron un total éxito en la region,
la caja de Riohacha presenta su propia naturaleza frente a otras, ya que, a pesar
de depender de las remisiones e invertir sus recursos mayoritariamente en lo
militar, sus monopolios y gravamenes comerciales presentaron una participacion
significativa en algunos cortos periodos de tiempo. Ademas, las erogaciones
de fuerza no solo fueron para la defensa de la Costa de ataques externos, sino
fundamentalmente para la ampliacion de la zona de frontera contra la resistencia
de los indigenas de la region. Por tltimo, cabe resefiar que los gastos de la Iglesia
casi igualaron los sueldos de la lista civil, revelando la importancia del culto para
la Real Hacienda.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII, en la provincia de Santa Marta
se presenté un renovado interés por la instalacion de nuevas fundaciones que
fuesen la base del dominio efectivo del territorio, contabilizando diez entre 1751 y
1770 (Mendoza, 2009). De otro lado, su comercio se orient6 hacia colonias amigas
y neutrales con base en los permisos especiales otorgados para tal fin, hecho
que la posicion6 como puerto menor de América tras la implementacién del
reglamento de comercio libre de 1778. Esta posicion de ventaja frente a Cartagena
fue constantemente citada por los miembros del consulado cartagenero, quienes
aspiraban al mismo privilegio, logrando que tal potestad solo se presentara de
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forma intermitente. A pesar de ello, la mayor parte de la poblacion se concentro6
en el interior, lejos del puerto, contando con un escaso desarrollo de actividades
agricolas que tenfan como destino al mercado local, sumado a un esporadico
intercambio de perlas (McFarlane, 1972). Esta compleja situacién cambio a finales
del periodo colonial, tal y como lo sugieren los cargos de la caja.

La composicion global del cargo muestra el predominio de los monopolios
debido al alto consumo de aguardiente y tabaco, llegando a sumar el 38% del
total de cargos; aquellos eran seguidos por el comercio con el 27%, mientras que
las remisiones de otras cajas solo alcanzaron el 13% y los recursos eclesiasticos el
10%. Esos porcentajes sugieren que si bien para los observadores puntuales como
Antonio de Narvaez (2010) la provincia de Santa Marta fue extremadamente
pobre hacia 1778, esta fue capaz de generar recursos propios y no solo dependié
de las remisiones de otras cajas, como si acontecia con sus similares de Cartagena,
Panama y Riohacha, fenémeno cuyas causas se pueden observar al analizar los
cargos desagregados.

El grafico 7 muestra como los cargos totales de la caja de Santa Marta
presentaron un constante incremento que se aceleré desde 1796, momento
para el cual los ingresos de la caja de Cartagena estaban estancados como
consecuencia de la disminucion del situado y los trastornos del comercio externo
tras el fin del periodo de paz del que se habia gozado una vez concluyo la guerra
por la independencia de los Estados Unidos en 1783. Como se habia indicado
anteriormente, la buena situacion de la Caja Real de Santa Marta se debia al
permiso con que contaba el puerto para comerciar con colonias amigas y neutrales,
del cual carecia Cartagena. Sin duda, el gran motor de dicho incremento fue el
producto de los monopolios, tendencia que inicié con su instauracion a finales
de la década de los setenta. Asi las cosas, la caja de Santa Marta fue la tinica de la
costa neogranadina que no dependié de manera exclusiva de los situados, sino
que sus buenos resultados estaban vinculados con la dindmica de su comercio
externo como Panama, pero, a diferencia de la caja de esta ciudad, la primera si
contd con el éxito de los rendimientos de los monopolios estatales.
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Grafico 7. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Santa Marta en
pesos plata, 1761-1810
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 1207, 1208,
1209, 1210, 1211, 1212, 1213, 1214 y 1215.

La composicion de la data pone de relieve la manera en que la Caja de Santa
Marta se aleja de nuevo del patrén dibujado por sus tres similares (Riohacha,
Cartagena y Panama). Aunque el mayor rubro estaba constituido por las
obligaciones referentes a la milicia con el 31% del total erogado, esta es una cifra
inferior en 10 puntos ala que registraban las otras tres cajas de la Costa al mismo fin.
Los otros rubros consistian en 23% para cubrir las obligaciones del funcionamiento
administrativo, 26% para el pago de deudas, el 11% para gastos eclesiasticos,
porcentaje que superaba el pago a civiles, que solo llegaba al 9%. El grafico 8 refleja
la estabilidad de las datas hasta mediados de la década del noventa, cuando las
erogaciones militares y de crédito empiezan a aumentar considerablemente ante
el movimiento de tropas entre 1808 y 1809, accién que respondia a la creciente
inestabilidad politica de Espafia y al consecuente reforzamiento militar que se
emprendio en las costas del Caribe. La composicién y dinamica del gasto en la
caja de Santa Marta demuestran cdmo las preocupaciones del gobierno espafol
no solo se centraban en la defensa de las costas, sino también en la consolidacién
de un mandato civil con el apoyo de las autoridades eclesiasticas.
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Grafico 8. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Santa Marta en
pesos plata, 1761-1810

250000

200000

150000

100000

50000
-~ 1} )\ ~
- -—-= el N
- - I\ VAV YU IR > N -
0 "\—--—\Il \\-‘;*-jlv \/ \s’, i “"s:’\"“v,_ - \\I_ :\§I ', -
1761 1771 1781 1791 1801
Crédito ====- Funcionamiento = = = Militares Total

Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 1207, 1208,
1209, 1210, 1211, 1212, 1213, 1214 y 1215.

El caso atipico de Santa Marta denota la consolidaciéon del impulso
reformista de los borbones a fines del periodo virreinal, pues pasé de la
dependencia inicial de las remisiones para su sostenimiento a la consecucion de
recursos propios a través de la instauracion de los monopolios y la apertura del
comercio exterior con colonias amigas y neutrales en tiempos de guerra. De esta
manera, el gobierno de la provincia no solo se centrd en el mantenimiento de
los puestos de defensa, sino que, también, se enfocé en la consolidacion de un
aparato civil de gobierno sustentado con la ayuda del clero; en efecto, tanto el
sector civil como el eclesidstico cumplieron un papel central como bastiones de
defensa de los derechos del rey durante la crisis independentista, convirtiendo a
Santa Marta, a la postre, en el puesto de avanzada mas importantes de las fuerzas
de la reconquista de la Nueva Granada.

El estudio de los cargos y las datas de las cajas principales de las costas
neogranadinas permite evidenciar un patrén para tres de ellas —Cartagena,
Riohacha y Panamd—, marcado por la dependencia de estas de los recursos
provenientes de otras tesorerias, sin lograr la generacién de recursos propios
para su sostenimiento. Dichos fondos no pudieron ser suplidos en Riohacha y
Cartagena, contrario a lo sucedido en Panama, pues alli la apertura del comercio
le permiti6 vivir cierto auge a fines del periodo virreinal; ese mismo auge lo
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experiment6 Santa Marta, que ademas gozo6 del éxito de la implementaciéon de
los monopolios, lo cual se constituy6 en un factor preponderante a la hora de
comprender la posicién que ambas ciudades tomaron a partir de 1810 en defensa
del gobierno espaiiol. Adicionalmente, en las cuatro cajas analizadas existio6 la
preponderancia del gasto militar con destino a consolidar el sistema de defensa;
no obstante, los gastos eclesidsticos cumplieron un papel protagénico al ser la
Iglesia catolica uno de los pilares de legitimacion del gobierno espafiol. Otro
aspecto central lo constituye la inversién de recursos en el pago de pensiones
y sueldos a lideres de comunidades indigenas como estrategia de negociacion
que contribuyera a la ampliacién de la frontera en la provincia de Riohacha.
En sintesis, el reformismo borbon cumplié sus objetivos de forma parcial en la
costa neogranadina, pues solo dos de las cajas estudiadas fueron capaces de ser
autosuficientes y de generar excedentes en beneficio de sus similares, lo que fue
posible gracias a la total apertura comercial de los puertos en 1796.

2.1.2 Las zonas mineras

La mayor parte de las investigaciones sobre la produccién minera durante
el siglo XVIII en la Nueva Granada sugieren un importante mejoramiento del
sector, jalonado por las medidas de fomento establecidas por la Corona, la
incorporacion de nuevos yacimientos y el uso de una mayor fuerza de trabajo
(Urrutia y Ortiz, 2015). Sin embargo, investigaciones recientes también han
mostrado que el crecimiento de la mineria no se mantuvo constante, registrando
caidas a finales del siglo y en la primera década del XIX (Torres, 2012), como
resultado de las interrupciones del comercio externo durante las guerras entre
potencias coloniales (Torres Moreno, 2013). Ademas de esos ciclos, se ha hecho
evidente que la mineria fue el sector mas importante de la economia neogranadina
en la medida en que acaparaba la demanda de bienes de capital y consumo —
como los producidos por los monopolios estatales—, ademas, servia de fuente
dinamizadora del comercio, integrando al centro y norte del virreinato con los
puestos mds importantes de produccioén ubicados en el sur y noroccidente de la
actual Republica de Colombia.

El presente apartado describe la forma en que el fisco colonial se vio
afectado por dichos ciclos y por las reformas borbonicas, para lo que se acudié al
estudio de las series de cargo y data de las cajas reales presentes en el noroccidente
del Nuevo Reino de Granada (Antioquia y Remedios), asi como a las del
suroccidente (Popayan, Névita, Citara y Cartago), lugares fuertemente vinculados
a la produccion minera.

Para la provincia de Antioquia, Twinam (1985) ha resaltado cémo en 1750
el crecimiento de la actividad minera fue jalonado por los mazamorreros, mientras
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que fue impulsado para 1780 por la introducciéon de la mineria de canalon,
auge que se mantuvo hasta 1794, cuando las cantidades fundidas empezaron a
presentar un paulatino descenso. Paralelamente, la Corona envid a Juan Antonio
Mon y Velarde como visitador encargado de proponer las reformas necesarias
para el mejoramiento de la actividad. Asi, los monopolios y el cobro de alcabalas
se administraron de forma directa y se estableci6 la renta de correos (Campusano,
1993). Ademads, la mayor parte de la fuerza de trabajo fue libre y la posesion de la
tierra permitia la existencia de gran cantidad de pequenas propiedades de las que
disfrutaban las capas medias de la sociedad (Patifo, 2011).

La composicion del cargo de la Caja Real de Antioquia muestra la
preponderante participaciéon de los monopolios con el 63% del total de los
ingresos, especialmente de los relacionados con el consumo y produccion de
tabaco y aguardiente. La administracion central de estos productos estancados
tenia su sede en la ciudad de Medellin, pero el recaudo generado por su venta era
enviado a la ciudad de Antioquia, donde se encontraba la caja real. Seguidamente,
entre los cargos de la caja se encontraban los impuestos a la actividad minera con
el 13%, junto con los provenientes de las actividades comerciales, que aportaron el
9%. De esta manera, se hace evidente que tan solo estos tres rubros (monopolios,
impuestos a la mineria y al comercio) representaron el 85% del total recaudado,
mientras que entre los ingresos restantes unicamente eran significativas las rentas
eclesidsticas con el 4%.

El grafico 9 evidencia como los cargos de la caja de Antioquia estuvieron
estancados hasta finales de la década del setenta, momento a partir del cual
presentaron un signiﬁcativo aumento hasta 1800, cuando se hizo notorio
su continuo descenso. Es posible identificar cdmo, antes de los setenta, la
caja dependia casi en su totalidad de los rendimientos mineros, que a su vez
dinamizaron la actividad comercial y los recaudos provenientes de ella. Sin
embargo, para el inicio de las reformas de los ochenta los recaudos provenientes
del sector minero y comercial se estancaron mientras que empezaban a ser mas
preponderantes los obtenidos de los monopolios; esta situacion fue consecuencia
de la implementacion de la administracion directa derivada de las gestiones de
Gutiérrez de Pifieres y los virreyes Florez y Caballero y Géngora.
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Grafico 9. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Antioquia en pesos
plata, 1750-1810
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 3 y 20; Seccion Archivo Anexo III, Fondo Real Hacienda
Cuentas, tomos 479c¢, 611c, 617c, 638c, 908r, 972¢, 995¢, 1019r, 1453r, 2813c, 2760c; y Seccion
Colonia, Fondo Real Hacienda, tomo 40. AGI, Santa Fe, legajos 839, 840, 1841, 842, 843, 844 y 845.

La composicion de las datas también deja en evidencia otra caracteristica
de dicha caja, debido a que tan solo el 18% corresponde a sueldos civiles, el 9%
a gastos de funcionamiento y 3% a erogaciones eclesiasticas. Por este motivo, no
era una caja que consumiese la mayor parte de sus recursos en la atencioén de su
gobierno ya que en su mayoria eran dirigidos a otras cajas, rubro que alcanzé a
ser el 68% del total de los egresos. El grafico 10 hace evidente este fenomeno, al
mostrar como la casi totalidad de la data concuerda con la de otras tesorerias,
en las que también primaba el redireccionamiento de recursos a otras cajas y los
demas rubros tenian una escasa participacion. En este caso en particular, la mayor
parte de las trasferencias tenian como destino la capital virreinal.
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Grafico 10. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Antioquia en
pesos plata, 1761-1810
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccion Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 3 y 20; Seccion Archivo Anexo III, Fondo Real Hacienda
Cuentas, tomos 479¢, 611c, 617c, 638c, 908r, 972¢, 995¢, 1019r, 1453r, 2813c, 2760c; y Seccién
Colonia, Fondo Real Hacienda, tomo 40. AGI, Santa Fe, legajos 839, 840, 1841, 842, 843, 844 y 845.

Las series dan cuenta que la Caja Real de Antioquia fue afectada por el
mejoramiento de la actividad minera de forma indirecta, pues esto contribuyo
a elevar levemente la participacion de los gravamenes mineros y del comercio.
Pero, sin duda, el aumento de la fuerza de trabajo en estos sectores también
hizo necesaria una mayor oferta de bienes monopolizados —en especial de
aguardiente y tabaco—, lo que, junto a la decisiéon de administrarlos de forma
directa, brind¢ a la Corona sus mas importantes recaudos; estos cayeron a finales
del periodo virreinal cuando las disminuidas cuadrillas mineras demandaron
menores cantidades de licor y tabaco de humo. En todo caso, la caja cumplia con
sus obligaciones en términos de los gobiernos civil, militar y eclesiastico, claro
estd sin ocupar una gran proporcion de sus fondos que, como ya se indicé, eran
destinados a la capital virreinal.

La ciudad de Remedios, a pesar de su escasa poblacion, cont6é con su
propia caja real con categoria de principal. En efecto, la Caja Real de Remedios
se habia desagregado de Cartagena y habia pasado a jurisdiccion de la provincia
de Antioquia en el afio de 1757, decision que se habia tomado en el marco de las
reformas aplicadas por la Corona para fomentar la actividad minera y obtener
mayores recursos de ella (Ballesteros, 2010). No obstante, la ciudad atravesaba
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multiples dificultades, como lo eran la pobreza de sus habitantes, la falta de
fuerza de trabajo y el deterioro de las vias de comunicacién (Moreno, 1989)°,
inconvenientes que tuvieron que afrontar las autoridades coloniales durante toda
la segunda mitad del siglo XVIII.

La composicion del cargo de la caja muestra la preponderancia de los
impuestos provenientes de las actividades mineras, especialmente de los quintos
de oro, rubro que sumo el 69% del total. En un segundo plano se encontraban los
gravamenes a las actividades comerciales con el 17% y los monopolios con el 7%;
los rubros restantes —como los aportes eclesidsticos, los varios, las remisiones y
el crédito— unicamente representaron el 7% de los ingresos. El grafico 11 expone
esta situacion, al evidenciar como el cargo total fluctué en funcién del recaudo
con base en las actividades mineras, las que presentaron una significativa caida a
mediados de la década del ochenta; de esta crisis la caja jamas se recuper6 debido
al poco impacto de los monopolios en el total de lo recaudado, lo que condujo al
cierre de la caja en 1796.

Grafico 11. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Remedios en
pesos plata, 1761-1796
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Fuente: elaboraciéon propia con base en informacion tomada de AGI, Santa Fe, legajos
852, 1225y 1226.

La composicion de las datas permite conocer como la Caja Real de
Remedios se concentro en la remision de fondos con destino a Antioquia, Santafé

® Informe originalmente escrito en 1772 editado y publicado por German Colmenares en 1989.
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y Cartagena, actividad que llegé a sumar el 82% de los egresos totales; por su
parte, los sueldos y pensiones del personal civil fueron tunicamente de 11% y
los gastos de funcionamiento apenas llegaron al 7%. En consecuencia, el gréfico
12 refleja la forma en que casi la totalidad de la data correspondid a remisiones
con destino a otras tesorerias, manteniendo en un margen estable los gastos
referentes al funcionamiento y sueldos, lo que comprueba la escasa inversion de
recursos en obras que atendieran los problemas que, segiin Francisco Antonio
Moreno y Escandén, afectaban el desarrollo de las actividades econdmicas en esa
jurisdiccion.

Queda claro que la caja de Remedios fue establecida como parte de la puesta
en marcha de las reformas, las que estaban orientadas al mayor aprovechamiento
de los yacimientos mineros neogranadinos. El resultado fue un recaudo fluctuante
que determind que la principal funcién de la oficina —remitir fondos con destino
a Cartagena, Antioquia y Santafé— fuera cumplida de manera intermitente.
Ante la caida de los cargos y la escasa inversion en las obras para ampliar las
actividades econdmicas de la region, desde comienzos de la década del noventa
inici6 el proceso de decadencia de la Caja Real de Remedios, razén por la cual fue
clausurada como caja principal y pasé a ser subalterna de la de Mompox.

Grafico 12. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Remedios en
pesos plata, 1761-1796
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion tomada de AGI, Santa Fe, legajos 852, 1225 y
1226.
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Labase delaeconomia dela Gobernacion de Popayan fuela mineria aurifera,
actividad que presentd avances significativos durante el siglo XVIII producto del
descubrimiento de nuevos yacimientos en el Chocé (Colmenares, 1997, p. 113) y
la reduccion de los indigenas del litoral Pacifico (Barona, 1995). Este fendmeno
posibilito la consolidacion de la hacienda como unidad basica de abastecimiento
de productos agropecuarios a las zonas mineras, tomando como base la fuerza de
trabajo sobrante del sector minero (Colmenares, 1997). Fue en este contexto de
desarrollo econémico que se implementaron las reformas borbonicas en Popayan,
y entre las que se destacaron la creacién de los monopolios, la fundacion de la
Casa de Moneda y todo un conjunto de medidas tendientes a estimular la mineria.

A pesar de la importancia del sector minero, la Caja Real de Popayan
recaudaba una gran cantidad de rubros con significativa participacion en los
cargos. En efecto, entre 1750y 1809 el 29% de los ingresos provenian dela actividad
mineray el 15% de los monopolios, siendo este el mismo porcentaje que aportaban
las remisiones de otras cajas (entre las que se destacaban las de Quito). De otro
lado, al ser Popayan sede del obispado, los impuestos eclesiasticos representaban
el 13% de los cargos y, por ser también puerta de entrada de los intercambios con
la Audiencia de Quito, el comercio aportaba el 8%, mismo porcentaje que reunia
los tributos indigenas, teniendo en cuenta la alta concentraciéon de poblacion
nativa en su jurisdiccion; finalmente, los novenos reales eran el 6% de los ingresos
gracias al desarrollo de las actividades agricolas en inmediaciones de las zonas
mineras.

El grafico 13 muestra que el motor fundamental del fisco de Popayan estaba
fundado en los recaudos a la minerfa, misma que jalonaba el comercio con la
Audiencia de Quito, lugar que requeria del metal debido a su reducida oferta.
Igualmente, la demanda de bienes monopolizados por el Estado fue impulsada
por la mineria, y las reforma a su administracién dejo mayores ganancias a la
Real Hacienda. Por otra parte, la importancia de Popayan yacia en su papel
como intermediaria de los fondos provenientes desde Guayaquil con destino a
Cartagena de Indias; hay que recordar que el situado guayaquileo se alimentaba
delos recaudos aduaneros de la region, los cuales estaban al alza tras el aumento de
las importaciones financiadas con los rubros dejados por el auge de la exportacion
cacaotera (Laviana, 2008).

54



Las cuentas de las cajas reales del Nuevo Reino de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII

Grafico 13. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Popaydn en pesos
plata, 1750-1809
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Fuente: Elaboracién propia con base en informacion tomada de AGI, Seccién Quito, legajos 510,
511, 512,513, 514, 515, 516, 517 y 518. Jara (1991).

Las datas demuestran que la caja de Popayan cumplié con la funcién
principal de ser el centro de redistribucion de recursos con destino a Santafé y
Cartagena, razon por la que las remisiones a otras cajas sumaron el 62% del total.
Las datas de funcionamiento de su dilatado aparato administrativo cubrieron el
18%, mientras que las del obispado consumieron el 8%, y los gastos militares y
sueldos civiles cargaron los egresos, cada uno con el 6%. El grafico 14 da cuenta del
paulatino aumento de las obligaciones de la caja real, las cuales se dieron al alza,
por lo menos, desde finales de la década del sesenta; igualmente, el grafico muestra
el predominio de las remisiones con destino a Santafé y Cartagena en el total
global, presentando estabilidad en las erogaciones destinadas al funcionamiento y
a la institucion eclesiastica.
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Grafico 14. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Popaydn en
pesos plata, 1750-1809

300000
250000
200000
150000

100000

50000

o

1750 1760 1770 1780 1790 1800

0

Total

Otras cajas ====- Funcionamiento Eclesiasticos

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion tomada de AGI, Seccién Quito, legajos 510,
511, 512, 513, 514, 515, 516, 517 y 518. Jara (1991).

La Caja Real de Popaydn tuvo como base fundamental la extraccién
de recursos al sector minero a través del cobro de quintos y de derechos de
amonedacion; sin embargo, la composicion del cargo muestra que los monopolios
y las remisiones de las cajas de la Audiencia de Quito le dieron un matiz mas
diversificado que el que presentaban sus similares de Antioquia o Remedios.
Con respecto a las datas, es evidente el valor significativo que tenian los gastos de
funcionamiento y los sueldos civiles, asi como el menor impacto que se derivaba
de las erogaciones militares, al estar estas concentradas en la Costa y ser suplidas
via situado, rubro que fue el mas importante durante todo el periodo.

Novita y Citara fueron establecidas por via administrativa en el afo de
1726, bajo la jurisdiccion del gobernador del Chocé. Névita se caracterizé por
la importancia de sus yacimientos mineros, mientras que Citara por su gran
proporcion de poblacion indigena, lo cual generd constantes enfrentamientos con
las autoridades reales; igualmente, en su territorio se desarrollaron activamente la
agricultura y el comercio (Jiménez, 2010). La base que dinamizé todo el complejo
regional indudablemente estaba en el sector minero, el cual recibié el empuje del
gobierno espaiol cuando este, por un lado, propicié varias expediciones para la
pacificacion del Chocé —con lo que garantizo la seguridad de la inversion en
mineria— y, por el otro, disminuyd la alicuota del quinto minero, que pasé6 de
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4,7% a un 3% en 1777, medida con la que se pretendia desincentivar la evasion
de este impuesto. Sin embargo, para 1782 se hizo evidente que la rentabilidad de
la fuerza de trabajo esclava caia en picada, lo que derivé en una reduccién de las
cuadrillas; la crisis traté de remediarse permitiendo comerciar a los mineros por
el rio Atrato y reduciendo el precio de los precios de bozales (Sharp, 1976).

La composicion del cargo de Citara da cuenta de la preeminencia de los
ingresos provenientes de los monopolios del Estado, que representaban el 50% del
total. A este cargo lo seguian, con un 21%, los gravamenes al sector minero y los
tributos de la poblacion indigena con un 15%; este tltimo porcentaje se explica por
la alta concentracién demografica de comunidades indigenas en esa jurisdiccion.
Finalmente, las actividades comerciales aportaban un 12% del total de ingresos
de la Caja Real de Citara. Asi, el grafico 15 muestra el aumento del cargo total
gracias a la administracion directa de los monopolios, lo que fue posible a pesar
del estancamiento de los productos mineros y del tributo indigena.

Gréfico 15. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Citard en pesos
plata, 1761-1808
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 37 y 45; y Seccion Archivo Anexo III, Fondo Real Hacienda
Cuentas, tomos 528¢, 713c, 790c, 794c, 801c, 841c, 842c, 920c, 1015¢c, 1142r y 2714c. AGI, Santa Fe,
legajos 901, 902 y 903.

El registro de las datas evidencia que la mayor parte estaban destinadas a

las remisiones a la capital virreinal, constituyéndose en el 71% del total, seguida
por los sueldos y pensiones civiles con el 17%, los gastos de funcionamiento con
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el 8%, los gastos militares con tan solo el 4% y los gastos eclesidsticos que apenas
ocuparon el 3%. El gréfico 16 denota cémo los gastos de la caja tenfan como fin
central la remision de fondos con destino a Santafé, rubro que determina la data
total, a diferencia de los demas egresos que registraban tendencias muy bajas.

Grafico 16. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Citard en pesos
plata, 1761-1808
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 37 y 45; y Seccién Archivo Anexo III, Fondo Real Hacienda
Cuentas, tomos 528¢, 713c, 790c, 794c, 801c, 841c, 842c, 920c, 1015¢c, 1142r y 2714c. AGI, Santa Fe,
legajos 901, 902 y 903.

Un panorama distinto ofrece Noévita, pues la composiciéon del cargo
presenta, en primer lugar, los gravamenes mineros con el 44% del total, seguidos
por los monopolios con el 31% y los derechos de comercio con el 20%, lo que
los constitufa en los tres cargos mas importantes. El grafico 17 muestra dos
ciclos: el primero de ellos abarco desde 1761 hasta comienzos de la década de los
ochenta, cuando la dindmica global de cargo es prefigurada por los rendimientos
de los cobros al sector minero; el segundo ciclo corrié desde 1781 hasta 1804,
y se caracterizd por el dominio de los monopolios en la dinamica global. Por
otra parte, se hace evidente como la actividad minera jalond los ciclos de recaudo
por via comercial, toda vez que el comportamiento de los yacimientos afectaba el
trafico de mercancias.
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Grafico 17. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Névita en pesos
plata, 1761-1804
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo III,
Fondo Real Hacienda Cuentas, tomos 1900c¢, 1757¢, 1743c, 1735c¢, 1718c y 1140c; y Seccion Archivo
Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, caja 45. AGI, Santa Fe, legajos 880, 881, 882 y 883.

La composicion de las datas encuadra a Ndvita entre las cajas cuya funcion
principal era generar fondos —con base en la actividad minera— para su envio
hacia Santafé, rubro que ocupé el 72% del total. Este fue seguido por el 17% de
sueldos y pensiones civiles y el 9% de los gastos de funcionamiento, mientras que
el sector militar llegd apenas al 2% vy el eclesidstico a menos del 1%. El grafico
18 evidencia que las remisiones a Santafé determinaron la data total, siendo
preciso anotar un aumento significativo de los sueldos y pensiones civiles tras la
instauracion de la administracion directa de los monopolios.

Novita y Citara, al ser regiones mineras, tenfan como motor de su actividad
economica la produccion aurifera. Sin embargo, la Corona contd en el caso de
Citara con mejores rendimientos provenientes de los monopolios, mientras que
en Novita se cumplié la légica que determinaba el predominio de los cargos
provenientes de la actividad minera. En consecuencia, la mayor parte de los
recursos era invertida en remisiones a Santafé, las cuales estaban alimentadas por
los productos de las rentas estancadas, cuya administracion también consumid
una buena cantidad de fondos.
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Grafico 18. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Névita en pesos
plata, 1761-1808
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Fuente: elaboracién propia con base en informacion tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo III,
Fondo Real Hacienda Cuentas, tomos 1900c¢, 1757¢, 1743c, 1735c¢, 1718c y 1140c; y Seccion Archivo
Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, caja 45. AGI, Santa Fe, legajos 880, 881, 882 y 883.

La ciudad de Cartago, ubicada en el extremo norte de la Gobernacion de
Popayan, fue durante la segunda mitad del siglo XVIII un punto estratégico de
comunicacion entre la capital virreinal y Quito, contacto que fue posible gracias
al camino del Quindio. Ademads, numerosas haciendas y estancias de esa ciudad
abastecieron las minas chocoanas, posicionandola como intermediaria de las
transacciones realizadas con el ganado y las mieles de Buga y de Cali, al igual
que con el tabaco de Llano Grande, todo destinado a aprovisionar las crecientes
cuadrillas de esclavos hasta 1782. Resultado de esas transacciones, Cartago
quedaba aprovisionada de los oros chocoanos (Zuluaga, 2007, pp. 62-64), ya que
suplia las carencias de las tierras himedas y estériles que, aunque cercanas a los
yacimientos mineros, tenian una poco diversificada produccién agricola centrada
en el platano y el maiz (Colmenares, 1997, p. 66).

El cargo de la Caja Real de Cartago pone de relieve la importancia de
los monopolios, que llegaba a constituirse en el 39% del total de los ingresos;
a continuacion, se registran los cobros a la actividad minera con el 24%, los
gravamenes comerciales con el 13%, el tributo indigena con el 8% y las rentas
eclesiasticas con el 7%. El grafico 19 muestra que la serie del cargo total se
mantiene estable durante la mayor parte del periodo y hasta comienzos de la
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década del noventa, cuando los monopolios —especialmente el del tabaco—
marcan la tendencia total debido al incremento de la produccion de la factoria de
Llano Grande.

Grifico 19. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Cartago en pesos
plata, 1761-1810
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Fuente: elaboracién propia con base en la informacion tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo III,
Fondo Real Hacienda Cuentas, tomos 612¢, 803c, 830c, 909¢, 937¢, 1128¢ y 1205¢; Seccion Archivo
Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 1, 6, 7, 8, 10 y 14; y Seccién Colonia. Fondo Real
Hacienda, tomo 23. AGI, Santa Fe, legajos 854, 856, 857, 858 y 859.

La composicién de la data muestra una abultada participaciéon de las
remisiones a otras cajas —especialmente a Santafé— sumando el 79% de los
egresos, mientras que los gastos de funcionamiento ascendieron al 11 % y las datas
pertenecientes a sueldos civiles llegaron al 8%, con una casi nula participacion de
la Iglesia y los militares. El grafico 20 denota el alto impacto de las remisiones
hacia otras cajas en la data total, con una tendencia estable hasta el alza que se
registrd en la década del noventa, cuando los fondos de los monopolios tenian
como destino la capital virreinal.
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Grafico 20. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Cartago en pesos
plata, 1761-1809
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Fuente: elaboracion propia con base en la informaciéon tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo III,
Fondo Real Hacienda Cuentas, tomos 612¢, 803c, 830c, 909¢, 937¢, 1128¢ y 1205¢; Seccidén Archivo
Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 1, 6, 7, 8, 10 y 14; y Seccién Colonia. Fondo Real
Hacienda, tomo 23. AGI, Santa Fe, legajos 854, 856, 857, 858 y 859.

En sintesis, las cajas mineras dieron cuenta del mejoramiento de los
niveles de produccion aurifera, acontecimiento que no fue desaprovechado por
la Corona. Esta procurd implementar medidas tendientes a aumentar el recaudo
de impuestos que gravaran la mineria, entre las que se destacan la fundacién
de la Casa de Moneda de Popayan y la reduccién del quinto minero para evitar
la evasion; de esta manera, en las cajas del occidente del virreinato, los cargos
provenientes de tales actividades se mantuvieran estables. A la par, el comercio se
reactivo, hecho que favorecio también a la Real Hacienda, de la misma forma que
se registré un aumento del recaudo en lugares de aprovisionamiento de los centros
mineros —como Cartago—. Otro de los aciertos de la administracion fiscal fue
el aprovechamiento del aumento de la demanda de los bienes monopolizados,
lo que permitié que dicho rubro se hiciera preponderante en algunas cajas,
gracias al establecimiento de la administracion directa de los estancos de
aguardiente y tabaco. Popayan y Cartago cumplieron un papel preponderante
como intermediarias del comercio y el flujo de remisiones provenientes de Quito
y Guayaquil con destino a Cartagena y Santafé. Se hace evidente también que
para finales del siglo XVIII y la primera década del XIX las cajas comenzaron a
experimentar una coyuntura de caida en el cargo, producto de la retraccion de la
actividad minera que afectaba la demanda de bienes monopolizados.
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Por el lado de las datas, se constato que el intento reformista para lograr la
centralizacion de los excedentes fiscales en la caja de Santafé tuvo éxito, como lo
demuestra la participacion de este rubro en el total de las datas de cada caja real.
Por otra parte, el gobierno civil también presento valores significativos, mientras
que los gastos militares practicamente fueron inexistentes y las erogaciones con
destino a la manutencion del culto catélico solo representaron una magnitud
considerable en la ciudad de Popayan, al ser esta ciudad la sede del obispado.

2.1.3 Los puertos internos

Lavinculacion del interior dela Nueva Granada con los puertos del Atlantico
no fue tarea facil durante el siglo XVIII, debido a lo escarpado de la topografia y
la precariedad de los caminos existentes. Sin embargo, en el interior se conté con
la ventaja estratégica que brindaba la navegacion por el rio Magdalena, afluente
que, a pesar de ser navegable solo hasta Honda, logré vincular las zonas costeras
con la capital virreinal. Dos localidades tuvieron ventajas como establecimientos
comerciales: al norte se encontraba Mompox, ciudad que estaba a 248 kilometros
de Cartagenay, en el centro, Honda, ubicada a 157 kilémetros de Santafé. Ambas
poblaciones sufrieron el impacto del reformismo borbdn, de los ciclos mineros
y de las fluctuaciones del comercio internacional, fenémenos derivados de las
guerras entre las colonias y que resultaron en un comportamiento particular de
sus cajas reales.

La villa de Mompox, ademas de comerciar con el interior, disfrutaba de
las remisiones de los distritos mineros de Caceres, Guamocd, Loba y Zaragoza;
también se beneficiaba delos productos dela ciudad de Ocaiia, la que se destaco por
una produccion textil y agricola regular, adicional al destacado comportamiento
de la produccién cacaotera (Silvestre, 1989, p. 79). Sin embargo, dos factores
afectaron los rendimientos de las cajas reales de Mompox y Honda: en primera
instancia, tras la presion de los comerciantes cartageneros que se materializ6 en
demandas de contrabando, las autoridades virreinales decidieron prohibir a los
momposinos la elaboracion de guias para la internacion de productos con destino
al centro del virreinato, situacién que se mantuvo entre 1737y 1777 (Bell, 1987, p.
47). En segundo lugar, también fueron constantes los choques entre los oficiales
reales que dificultaban la administracion de la oficina recaudadora (Messia, 1989,
p. 131).
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Grafico 21. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Mompox en pesos
plata, 1761-1809
200.000
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000

60.000
40.000

20.000

~ o= - - - o\ ,"
- ————— - - —lema_L”NLo

~
£~ \
~ LR L WX Wi

1761 1771 1781 1791 1801

Total

Monopolios = ====- Comercio Mineria

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo III,
Fondo Real Hacienda Cuentas, tomos 179¢, 994c, 1541¢, 1703c, 1998c, 2053¢, 2108c, 2151c y 2272¢;
y Seccion Archivo Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 2, 3, 9, 13 y 42. AGI, Santa Fe,
legajos 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139 y 1140.

La composicion de los cargos de la caja denota la importancia que tuvieron
los estancos con el 69% del total, seguidos por los gravamenes comerciales con
el 10%, los cobros a la actividad minera con el 6% y las rentas eclesiasticas con
la misma participacién porcentual; estos tres rubros fueron entonces los mas
significativos. El grafico 21 muestra una tendencia del cargo total al alza, jalonada
por los monopolios, tanto el expendio de tabacos provenientes de Honda como el
de aguardiente, que aprovechaba las mieles producidas en las tierras momposinas.
Por otra parte, también se evidencia que, a pesar de las resistencias de las
autoridades para dejar que los comerciantes emitieran las guias en la jurisdiccion
de la villa, los cargos comerciales se mostraron estables, tal como acontecia con
los mineros.

La data revela como la principal funcién de la caja de Mompox fue
la remision de sus excedentes con destino a Cartagena para cumplir con las
funciones de defensa, rubro que sumo el 70% del total. Asi mismo, la caja ocup6
el 17% de las datas en funcionamiento administrativo, el 8% en gastos militares
y el 4% en sueldos civiles. El grafico 22 refleja como después de 1771 las datas
destinadas al sostenimiento militar y de funcionamiento del gobierno bajaron
para concentrarse en su mayoria en las remisiones con destino a Cartagena, rubro
que predetermina a partir de ese momento la tendencia del total.

64



Las cuentas de las cajas reales del Nuevo Reino de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII

Grafico 22. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Mompox en
pesos plata, 1761-1809
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Fuente: elaboracion propia con base en la informacion tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo III,
Fondo Real Hacienda Cuentas, tomos 179¢, 994c, 1541¢, 1703c, 1998c¢, 2053¢, 2108c, 2151c y 2272¢;
y Seccion Archivo Anexo II, Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 2, 3, 9, 13 y 42. AGI, Santa Fe,
leg$081134,1135,1136,1137,1138,1139)71140

Como se menciono anteriormente, la caja Mompox tuvo fuertes vinculos
con la caja de Ocania, la cual, a pesar de ser caja principal, en la practica remitio
y envid sus sobrantes a la primera, haciendo las veces de satélite del puerto. La
composicion del cargo de esta caja denota que las actividades comerciales —
especialmente la venta de textiles en el interior y las zonas mineras— eran su
principal fuente de recursos al aportar el 57% del total. Los otros dos rubros
importantes fueron los monopolios con el 27% y el tributo indigena con el 6%. El
grafico 23 recoge la tendencia total del cargo, la que se mantuvo estancada durante
toda la segunda mitad del siglo, dependiente en gran medida de las actividades
comerciales. Unicamente hasta el final de la centuria se presenta un cambio
significativo cuando el tréfico deja de aportar recursos a la caja con igual fuerza
y los monopolios ocupan su lugar como el motor del recaudo. Llama la atencién
que, a pesar de ser Ocafia una poblacion altamente afectada por la revuelta de los
comuneros, su caja real mostré un impacto casi nulo por los desérdenes.
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Grafico 23. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Ocaria en pesos
plata, 1761-1802

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

~ -
"'\--_-_—5\ P 1 SosTN

o ¢ N S

1761 1766 1771 1776 1781 1786 1791 1796 1801

----- Monopolio Comercio Total

Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 1219, 1220,
1221, 1222y 1223.

La composicion de la data de la Caja Real de Ocafia muestra que los rubros
mas significativos eran, en primer lugar, las remisiones hacia otras tesorerias
—cuyo destino especial era Mompox—, monto que llegaba a ser el 44% de los
egresos; en segundo lugar, aparecian los sueldos civiles con el 36%; y, en tercero,
los gastos del culto con el 10%. A pesar de esta preponderancia de las remisiones,
el grafico 24 indica que la caja dejo de hacerlas antes de 1771, 1o que lleva a suponer
a que los productos se estaban invirtiendo en su propio mantenimiento.
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Grafico 24. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Ocaria en pesos
plata, 1761-1802
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 1219, 1220,
1221, 1222y 1223.

Es evidente el alto impacto de las reformas borboénicas en las cajas reales
de Mompox y de Ocana. Lo anterior se puede detectar en el hecho de que los
monopolios cumplieron un papel preponderante en la recaudacion, a lo que se
sumo el que los cargos provenientes de la actividad comercial en Mompox no se
vieron profundamente afectados cuando la Corona prohibié que alli se emitieran
guias, logrando mantener asi su papel de intermediaria entre la Costa y el interior.
Igualmente, Ocafia, aunque fue epicentro del movimiento comunero, no vio
afectados sus cargos. Las datas también registran acontecimientos fundamentales,
pues Mompox se convirtié en fuente de recursos para Cartagena, mientras que
Ocaiia dejé de serlo, al invertir el recaudo en su propio sostenimiento.

Honda conté con una ubicacion privilegiada, ya que hasta su jurisdiccion
era posible la navegacion por el rio Magdalena; por esta via se sacaban hacia la
Costa la harina, el azucar y los textiles (Pogonyi, 1978, p. 78). Durante la segunda
mitad del siglo XVIII, tras la expulsion de los jesuitas, Honda experiment6 la
activacion de un constante mercado de tierras, ahora disponibles ante la expansion
del crédito proveniente de Santafé (Soulodre-La France, 2004, p. 181), ylo que a su
vez favoreci6 el crecimiento del cultivo de tabaco. La administracion directa de este
producto increment6 exponencialmente el niimero de cosecheros matriculados,
y la poblacién de Ambalema circunscrita a la caja real llegd a producir 20.000
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arrobas de tabaco en el bienio 1785-1786, para pasar a 51.458 en el lapso de 1800
a 1801 (Bejarano y Pulido, 1986, p. 96). Tales factores indudablemente incidieron
en el comportamiento del cargo y la data de la oficina recaudadora de rentas.

El cargo de la caja de Honda muestra una composiciéon que refleja la
importancia de los monopolios, particularmente el del tabaco, que tuvo una
participacion del 34% en el total. Asi se evidenci6 el efecto producido por la
forma en que el distrito y la factoria de Ambalema suplian la demanda de algunas
zonas mineras y de la Costa Atlantica. El segundo rubro en importancia provenia
de las rentas eclesiasticas, resultado de los productos y remates de los bienes de
temporalidades, llegando a sumar el 26% del total del recaudo de la caja. El tercer
rubro significativo (23%) lo constituian los gravaimenes comerciales, con base en
la funcién intermediaria cumplida por el puerto fluvial.

El grafico 25 muestra la tendencia estable del cargo total de la caja de
Honda, la cual solo se distorsiond entre 1801 y 1803 cuando ingresaron parte
de los expolios pertenecientes al arzobispo tras su muerte, lo que contribuyo a
elevar los cargos por via eclesiastica. Por otra parte, los ingresos por monopolios
tuvieron un comportamiento al alza hasta 1781, afio en que los ingresos, debido al
inicio de la rebeliéon comunera, llegaron casi a ceros; sin embargo, la recuperacion
fue inmediata y se mantuvieron estables durante el resto del periodo. La misma
estabilidad la registraron los gravamenes comerciales.
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Grafico 25. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Honda en pesos
plata, 1761-1807
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccion Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 12 y 44; Seccién Archivo Anexo III, Fondo Real Hacienda
Cuentas, tomos 923c, 1206¢ 1288c¢, 1357¢, 1410c, 1485c, 1666¢, 1697c, 2437c, 2449¢ y 2437¢; Seccién
Colonia, Fondo Real Hacienda, tomo 44; y Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda Cartas, legajo 14.
AG]I, Santa Fe, legajos 862, 863, 864, 865, 866 y 867.

La composicion dela data dela caja de Honda evidencia que el 34% se utiliz6
en gastos de funcionamiento del aparato administrativo, el 28% en sueldos civiles
y el 27% se remitié a otras cajas, particularmente a la de Cartagena. La tendencia
total de la data aparece en el grafico 26, la que fue disminuyendo durante el periodo
estudiado; de hecho, la caja dej6 de efectuar remisiones desde la primera mitad de
los afnos ochenta, actividad que se retom¢ casi 15 ailos después. Por otra parte, los
gastos de funcionamiento y los sueldos civiles si se mantuvieron estables.
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Grafico 26. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Honda en pesos
plata, 1761-1807
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccién Archivo Anexo II,
Fondo Real Hacienda Cuentas, cajas 12 y 44; Seccién Archivo Anexo III, Fondo Real Hacienda
Cuentas, tomos 923c, 1206¢ 1288c¢, 1357¢, 1410c, 1485c¢, 1666¢, 1697, 2437c, 2449¢ y 2437¢; Seccion
Colonia, Fondo Real Hacienda, tomo 44; y Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda Cartas, legajo 14.
AG]I, Santa Fe, legajos 862, 863, 864, 865, 866 y 867.

Las series de cargo y data reflejan como la Caja Real de Honda pas6 de
cumplir su funciéon como proveedora de recursos con destino para la Costa
para emplearlos en su propia administracion. Dicha inversion hizo posible el
incremento de los recursos provenientes de los monopolios, al ser esta region
el principal centro de produccién y comercio de tabaco, lo que fue posible por
su posicion estratégica para el desarrollo del trafico interno. Estas actividades
estuvieron acompanadas de un aumento de los fondos provenientes de las rentas
eclesidsticas, pues la expulsion de los jesuitas y la subsiguiente administracion y
remate de sus bienes dej significativos fondos.

2.1.4 El centro de gobierno

La ciudad de Santafé fue sede central de gobierno de la administracién
virreinal. Alli funcionaron la Audiencia, el despacho del virrey, el Arzobispado,
ademas de la direccion general de rentas estancadas y la Junta de Real Hacienda.
Aparte de sus funciones en el plano administrativo, en el plano fiscal Santafé
ejecutaba el acopio de la mayor parte de los excedentes de las cajas del virreinato,
recursos que eran invertidos en los gastos propios de su jurisdiccion, o que eran
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enviados en cantidades importantes a Cartagena o Santa Marta. La economia
santaferefia se dinamiz6 en torno a su funcién como centro de redistribuciéon
de bienes domésticos al interior del virreinato (Mufoz y Torres, 2013) y una
creciente actividad agricola (Brungardt, 1974), labores que estaban en conexién
con el crecimiento minero de Antioquia y Chocd; ademas, en la capital se registr6
el aumento de la demanda urbana, resultado del crecimiento de la poblacién y
la consolidacion del sector de servicios administrativos durante el siglo XVIII
(Kalmanovitz y Lopez, 2012).

La composicion del cargo de la Caja Real de Santafé estd comandada
por los ingresos de los monopolios, al ser precisamente esta la residencia de
la direccion general de las rentas estancadas. Por consiguiente, las restantes
administraciones giraban fondos a la direccion, y de ellos se descontaban sus
gastos de funcionamiento y se remitian a la caja matriz virreinal los ingresos netos;
estos constituyeron el 31% del total del cargo de la caja real de la capital virreinal.
Por su parte, las rentas eclesiasticas aportaban el 19% de los cargos, ya que la
ciudad, al ser sede del arzobispado, administraba casi en su totalidad rentas como
las temporalidades, los derechos de bulas y las vacantes. La funcién comercial
de Santafé también influy6 en la caja, llegando a aportar un 11% de sus cargos.
Adicionalmente, se registran las remisiones con el 10%, los gravé.menes mineros
con el 8% —debido a la presencia en la ciudad de la Casa de la Moneda— y los
novenos con el 7%; el recaudo de este dltimo impuesto se explica por el hecho de
que la caja de Santafé era la caja principal de una de las mas importantes zonas de
produccioén agricola del virreinato.

El cargo total y la mayor parte de los ramos, como lo registra el grafico 27,
se mantuvieron estancados entre 1750 y 1780, y fue solo hasta este tltimo ano
cuando se manifestd un significativo incremento del recaudo, situaciéon que se
mantuvo hasta 1800, momento a partir del cual se observa una evidente tendencia
a la baja. También es claro como el crecimiento de los ingresos durante la ultima
década obedeci6 al buen comportamiento de las remisiones de otras tesorerias,
las rentas estancadas y las provenientes de la Iglesia.
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Grafico 27. Dindmica del cargo y sus principales rubros en la Caja Real de Santafé en pesos
plata, 1750-1809
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion tomada de AGI, Santa Fe, legajos 783, 784, 785,
786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798, 799, 800, 801 y 802. David M.
Rubenstein Rare Book & Manuscript Library, Duke University (Durham), John Jay TePaske Papers,
1500s-1988, cajas 2y 3.

Las datas dela caja de Santafé revelan que, a pesar del esfuerzo por consolidar
la fuerza en las costas, en el interior las erogaciones militares cumplieron un
papel central, consumiendo el 34% del total. Por otra parte, al ser la ciudad el eje
central del gobierno virreinal, los sueldos y las pensiones a civiles sumaron el 25%,
mientras los gastos de funcionamiento el 18%. Como se menciond anteriormente,
la Iglesia, en virtud del regio patronato, fue otra de las obligaciones de la Real
Hacienda, y Santafé, como eje del arzobispado, destiné el 13% al sostenimiento
del culto. De esta forma, las erogaciones castrenses, las burocraticas y las clericales
se constituyeron en los rubros mas significativos de la caja de la capital virreinal.
En efecto, el grafico 28 denota una tendencia leve de incremento de la data
durante todo el periodo, pese a la ampliacion de la burocracia como consecuencia
de la reorganizacion practicada desde 1777 tras la visita del regente Gutiérrez
de Pifieres. Este leve incremento se debe al menor aumento que presentaron los
gastos de funcionamiento, debido a la estabilidad que manifestaron los gastos
militares y los sueldos civiles.
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Grafico 28. Dindmica de la data y sus principales rubros en la Caja Real de Santafé en pesos
plata, 1750-1809
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGI, Santa Fe, legajos 783, 784, 785,
786, 787, 788, 789, 790, 791, 792, 793, 794, 795, 796, 797, 798, 799, 800, 801 y 802. David M.
Rubenstein Rare Book & Manuscript Library, Duke University (Durham), John Jay TePaske Papers,
1500s-1988, cajas 2y 3.

Las series cargo y data de la Caja Real de Santafé muestran que las
reformas consolidaron a la ciudad como centro administrativo, permitiendo
una organizacion y mayor vigilancia de la actividad fiscal, lo que hizo posible
el aumento de las remisiones de otras tesorerias. Igualmente, la instauracién de
los monopolios y la decisién de administrarlos por via directa llevé a que ellos
cumplieran un papel primordial en el sostenimiento de la caja, junto con la
reorganizacion del cobro delasalcabalas. A partir de esta decision, el recaudo crecié
hasta 1800, cuando la crisis del sector minero afectd las actividades comerciales,
asi como la demanda de los bienes monopolizados y del sector agrario.

El analisis que se presentd en este capitulo de los cargos de cada una
de las cajas reales de la Nueva Granada permite configurar algunos patrones
centrales, como ocurrié con varias de las oficinas de recaudo mas importantes,
las que mostraron un estancamiento de los recaudos, por lo menos hasta finales
de la década del setenta, momento en que empezaron a crecer; no obstante, ese
crecimiento no logra mantenerse hasta el preludio independentista, pues algunas
de las cajas mostraron caidas desde 1793. Este comportamiento concuerda con la
periodizacion propuesta para el analisis del reformismo borboénico, toda vez que
la consolidacion de las reformas abarcé desde 1777 hasta inicios de la década del
noventa, cuando es posible identificar que su impulso ceso.
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La composicion del cargo de cada caja confirma esta periodizacion, ya
que los mayores rendimientos se registraron en las rentas estancadas, que se
convirtieron en el primer renglon para varias tesorerias después de la instauracion
de la administracion directa en la produccién y distribucion del tabaco y el
aguardiente. Igual sucedid con los gravamenes comerciales, que, aunque tendieron
a la baja por las afectaciones que causaban las guerras externas, presentaron leves
recuperaciones en su recaudo una vez se llevd a cabo la administracion directa
de las alcabalas. Por otra parte, es evidente como la mineria se consolidé como
la base de la economia, pues sus niveles de produccién afectaban no solo los
ingresos por este concepto, sino también la dindmica comercial y la demanda de
bienes estancados.

Las datas revelan que las cajas cumplian funciones diferenciales; asi
las cosas, algunas concentraron sus erogaciones en el dmbito militar —como
Cartagena y Santafé—, mientras que otras se encargaban de enviar la mayor parte
de sus excedentes a una de esas dos ciudades costeras, a excepcion de Santa Marta,
que remitia fondos fundamentalmente hacia Riohacha y Ocafa, mientras que
esta tltima los remitia a Mompox. Otro de los aspectos atendidos por las cajas
fue el sostenimiento del gobierno civil y judicial a través del pago de sueldos y
pensiones, asi como los gastos propios de funcionamiento de diversas oficinas.

Aunque estos comportamientos pueden ser descritos en cada caja, aun
no es posible efectuar un analisis de conjunto, pues dicho trabajo no se podria
efectuar tan solo con los sumarios de cargo y data, debido a que en algunas de las
partidas pertenecientes a cada ramo se esconden sumas que no son ingresos ni
gastos efectivos. Por lo tanto, no es posible simplemente agregar cada rubro y los
totales de cada caja, a menos que se revise cada partida de los ramos, tarea que
tomaria varios aflos —o incluso décadas— de investigacion. Adicionalmente, es
necesario tomar en consideracion que las cajas reales no son las tinicas encargadas
de los gastos de la Real Hacienda, debido a que oficinas como las administraciones
de rentas estancadas y las casas de la moneda contaban con plena autonomia
para efectuar los gastos propios de su funcionamiento; ademds, en algunos casos
esas instancias podian cubrir, previa autorizacion, los sueldos civiles y militares,
operaciones después de las cuales remitian el ingreso neto a las cajas.

La Corona, conocedora de tal situacion, decidid ordenar a los distintos
virreinatos la elaboracion de estados generales de valor y distribucion, incluyendo
las cajas reales, al igual que las administraciones y aduanas, teniendo especial
cuidado para que los oficiales reales no incluyeran cargos que no representasen
ingresos efectivos y datas que no mostraran los gastos. Con base en este tipo
documental, es posible hacer un analisis de conjunto de todo el virreinato, como
se realiza en la siguiente seccion.
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2.2 Estado general del fisco virreinal entre 1763 y 1808

El cargo debe entenderse como categoria que hace referencia a los fondos de
la Real Hacienda, de los cuales se hacia cargo un oficial real. Sin embargo, el cargo
no es asimilable al ingreso, ya que incluye existencias, recaudo, remisiones entre
tesorerias, suplementos y contrapartidas contables para lograr equilibrio con las
datas. Por otra parte, la data hace referencia a los fondos de la Real Hacienda de
los cuales se descargaba un oficial real, pero no es posible asimilarla al gasto ya que
incluye erogaciones efectivas, remisiones, devoluciones, créditos y contrapartidas
contables para equilibrarlos con el cargo. Partiendo de tal concepcion, los valores
efectivos de una caja solo comprenden existencias y recaudo, mientras que, en la
distribucién o pension efectiva, solo se encuentran las erogaciones (Sanchez, 2013).
Tomando en cuenta esta diferenciacion, la Corona ordend a sus oficiales reales de
toda América la elaboracién de relaciones detalladas de valor y distribucién que
dieran cuenta del ingreso y gasto efectivo en cada virreinato.

Si bien es cierto el cargo y la data pueden ser empleados para el analisis
de cajas especificas —tomando especiales precauciones en términos de precision
a través de la eliminacion de rubros que no sean ingreso o gasto efectivo—, su
alcance es bastante reducido para el estudio de conjuntos territoriales mas
amplios y para medir el desarrollo de las actividades productivas. En el primero
de los casos, la simple agregacion de los totales o de cada uno de los ramos de
las cajas especificas llevaria a correr riesgos frente a la doble contabilidad, esto
por la existencia de partidas de remision escondidas en los ramos que componen
los sumarios generales de cargo y data extractados de los libros comunes. Para el
segundo escenario, la medicion de las actividades productivas en los registros de
los cargos de las cajas reales presenta el problema de que solo hace referencia al
valor neto y no al bruto, mostrando el monto después de haber descontado sus
gastos de operacion; estos eran resultado del cobro de impuestos tan importantes
como la alcabala —que contribuye a la medicién de la magnitud del comercio
interno—, la renta del tabaco —que permite conocer la produccién agricola—
o las utilidades de las casas de la moneda —que permite evaluar la actividad
minera— (Sanchez, 2016, pp. 65-72).

Una posible solucién para encontrar el ingreso y el gasto efectivos puede
ser la de revisar partida por partida de los libros comunes, desechando cada
rubro que no devele un recaudo o erogacion real, y con lo que se corregirian los
sumarios de cargo y data. Igualmente, es preciso establecer el ingreso neto de las
tesorerias de ramos especificos y aduanas. Pero si, ademas, se pretende realizar
una exploracion del gasto, es menester también la revision de cada partida y de
los descargos en cada tesoreria y aduana particular. Esta dispendiosa labor, en su
conjunto, requiere de afios de esfuerzo para llegar a componer un cuadro general
de los ingresos y egresos de un virreinato.
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Otra opcién es la de trabajar empleando las relaciones de valor y
distribucién, toda vez que por su propia composicion permiten elaborar un
analisis de conjunto de la fiscalidad en todo el virreinato de la Nueva Granada,
ya que incluyen la totalidad de las cajas reales, tesorerias de ramos particulares
y aduanas. Las relaciones también comprenden territorios de las audiencias del
Ecuador y de Panamd, los cuales eran parte integrante de la unidad virreinal. Esta
via es la que se sigue en esta seccion.

Para el caso del virreinato de la Nueva Granada, se cuenta con cinco de estas
relaciones, cada una de las cuales guarda particularidades que seran descritas a
continuacién:

o Relacién de 1763: hace parte del conjunto de la relaciéon de valores que
cada tesoreria y caja elaboraron para mostrar los datos del quinquenio
que corri6 entre 1761 y 1766, periodo en el que gobernd el virrey Pedro
Mesia de la Cerda. Se ha seleccionado el aflo de 1763, ya que es el que
corresponde al final de la guerra de los Siete Afios (AGN, Seccién Colonia,
Fondo Real Hacienda, tomo 53).

o Relacién de 1783: comprende los valores y pensiones de ese aflo
distribuidos por cada una de las cajas, y los cuales fueron transcritos por
Gilma Mora (1983).

o Relacién de 1793: incluye lo valores y pensiones de todo el virreinato,
agrupando todas las cajas, tesorerias y aduanas. De igual forma, se hace
la distincién entre ramos propios, particulares y ajenos (AGN, Seccién
Archivo Anexo II, Fondo Real Hacienda, paquetes).

« Relacién de 1806: incluye lo valores y pensiones de todo el virreinato,
agrupando todas las cajas, tesorerias y aduanas. No se encuentran en la
relacion los ramos ajenos (AGN, Secciéon Colonia, Fondo Real Hacienda,
tomo 53).

o Relacién de 1808 y 1809: incluye lo valores y pensiones de todo el
virreinato, agrupando todas las cajas, tesorerias y aduanas en dicho
bienio. No se encuentran en la relacién los ramos ajenos (AGI, Audiencia
de Santafé, legajo 784.).

Para efectuar el andlisis de estas cuentas fue necesario uniformarlas, de tal
suerte que se pudieran observar ramos similares y unidades territoriales iguales,
con una temporalidad anual. En tal sentido, al carecer las relaciones de 1806 y
1808 de ramos ajenos, no fueron considerados para el andlisis de las relaciones
de 1763, 1783 y 1793; por ultimo, la relaciéon bianual de 1808-1809 se dividio
en dos para fijar una periodizacion anual. Ello permitié establecer la dinamica
y composicion de los valores y la distribucién que sera expuesta a continuacion.
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La composiciéon muestra la preponderancia de los monopolios estatales
con el 47%, en consonancia con lo acontecido en cada una de las cajas; como era
de esperar, el tabaco es el mas importante, sumando el 48% del ramo, seguido
con el 40% por el aguardiente. Los gravamenes comerciales ocuparon el segundo
puesto en importancia, con el 22% del total, de los cuales el 47% correspondia a
las alcabalas y el 35% al almojarifazgo. Los impuestos a la mineria aportaron el 9%
total, teniendo el papel principal los recaudos por quintos de oro. Muy cerca de las
contribuciones a las actividades extractivas del metal, se ubicaron los aportes de
las comunidades indigenas con el 8%, mientras que los descuentos a empleados
sumaron el 5% y la Iglesia el 3%, mismo porcentaje de los ramos varios.

El grafico 29 muestra que la dinamica total de los valores presenté un
inusitado crecimiento entre 1763 y 1783, el cual fue jalonado por el importante
incremento de los ingresos provenientes de los monopolios, los gravdmenes
comerciales y el sector minero. Indudablemente, fueron estos tres conceptos los
pilares de la fiscalidad en la ultima parte del siglo XVIII en el Nuevo Reino de
Granada. Sin embargo, esta tendencia no es sostenida y se estancé en 1793, para
empezar un franco y acentuado deterioro hasta poco antes del inicio del proceso
independentista, demostrando asi el agotamiento del fisco neogranadino para
hacerse con los excedentes de la economia.

Grafico 29. Valores por rubros del fisco de la Nueva Granada en pesos plata, 1763-1808
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Fuente: elaboracién propia con base en informacién tomada de AGN, Seccion Colonia, Fondo Real
Hacienda, tomo 53; AGN, Seccién Archivo Anexo II, Fondo Real Hacienda, paquetes; AGI, Santa Fe,
legajo 784; y Mora, 1983.

Los gastos de la Real Hacienda en el virreinato de la Nueva Granada
muestran la amplia participacion de los sueldos militares en el total, llegando a
sumar el 34%, lo que denota la preocupacién por invertir gran cantidad de fondos
en la consolidacion de los puestos de defensa en el Atlantico. Por otra parte, las
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pensiones particulares de cada una de las rentas sumaron el 28%, seguidas por
los gastos generales de funcionamiento con el 14%, los gastos en equipamiento
militar con el 10%, los sueldos de hacienda y politicos con el 9% y una escasa
participacién de los gastos eclesiasticos, que solo llegaron al 1%. El grafico 30
muestra como los gastos militares asumieron la mayor participacién una vez se
reiniciaron las guerras contra Francia e Inglaterra, esto después del periodo de
paz que se vivié entre 1783 y 1793. Esta situacion hizo decaer la inversion de
fondos en las erogaciones dedicadas a la administracion de los distintos ramos de
hacienda; asimismo, llama la atencidn el estancamiento de los gastos generales de
funcionamiento, de los sinodos de curas y los extraordinarios.

Grafico 30. Gastos por rubros del fisco de la Nueva Granada en pesos plata, 1793-1808
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién tomada de AGN, Seccion Colonia, Fondo Real
Hacienda, tomo 53, AGN, Seccién Archivo Anexo II, Fondo Real Hacienda, paquetes, AGI, Santa Fe,

legajo 784; y Mora, 1983.

Las relaciones de valores permiten analizar otros aspectos, como lo son las
trasformaciones a nivel regional derivadas de la implementacion de las reformas
del siglo XVIII. Infortunadamente, para el caso de la Nueva Granada solo las
relaciones elaboradas para los afios de 1763 y 1783 cuentan con el desagregado
de cada una de las cajas. Sin embargo, estos dos momentos son cruciales, pues
el primero de los aflos corresponde a la finalizacion de la guerra de los Siete
Afos, y el segundo coincide con la finalizaciéon de la guerra contra Inglaterra,
que permiti6 por primera vez un fluido intercambio comercial hacia el exterior
después del decreto de 1778, ademas, concuerda con la implementacion de las
reformas aplicadas por Gutiérrez de Pifieres y los virreyes Florez y Caballero.
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Mapa 5. Ingresos de las cajas reales de la Nueva Granada, totales y por rubros en 1763
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion tomada de Varela (2013), DIVA-GIS (2016) y
AGN, Seccién Colonia, Fondo Real Hacienda, tomo 53.
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Mapa 6. Ingresos de las cajas reales de la Nueva Granada, totales y por rubros en 1783
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80



Las cuentas de las cajas reales del Nuevo Reino de Granada durante la segunda mitad del siglo XVIII

El mapa 5 revela como la Caja Real de Cartagena —en su condiciéon de
caja principal en la Nueva Granada— registra una amplia participaciéon de los
impuestos comerciales, mientras que la de Santafé —también caja principal—
dependié en mayor medida de los monopolios para su sostenimiento. En un
segundo orden, el mapa da cuenta de cajas como la de Mompox, en la que tenian
preponderancialos estancos, y la de Popayan, donde los impuestos alas actividades
mineras occidentales cumplian un papel central. Esta era la misma situaciéon que
comparten las oficinas ubicadas en el occidente, mientras que otras, al ser puertos
de mar o puertos internos, se consolidaron con los cargos al trafico. Este escenario
configuré una estructura de ingreso con cierto grado de diversificacion para la
mayor parte del territorio.

El mapa 6 revela un panorama totalmente distinto para 1783, pues
los monopolios se volvieron fundamentales como fuente de ingresos para
el sostenimiento del gobierno espaiol en la Nueva Granada. No es que los
gravamenes sobre la mineria hayan desaparecido, sino que su participacion habia
menguado gracias a la reducciéon del quinto en la década de los setenta, lo que,
junto al incremento de la produccién, generd un aumento de la demanda de bienes
estancados como el aguardiente o el tabaco, asi como del comercio interno. En
consecuencia, los cobros por mineria siguen teniendo una especial participacion
en Popayan y Santafé, al ser sedes de las casas de moneda, y en Antioquia donde
la produccién habia mostrado algunos avances. Igualmente sucedia con los
gravamenes comerciales, que mantenian protagonismo en las zonas costeras y los
puertos internos.

Los cambios son menos significativos en términos de la participacion de
cada una de las cajas en los ingresos totales, ya que mantienen preponderancia
Cartagena y Santafé, una como puesto fundamental de defensa y la otra como
centro de la administracién. Popayan continu6é como una caja de segundo orden,
pero de gran importancia por ser el eslabon entre la Costa norte y Guayaquil;
de otra parte, Mompox y Honda siguieron siendo fundamentales para dichos
intercambios. En la zona occidental, la jerarquia de cajas se mantiene inalterada,
con Antioquia a la cabeza, seguida por Noévita, Citard y Cartago, mientras que el
Istmo estaba comandado por Panama y seguido por Portobelo.

Este breve recorrido por las relaciones de valor y distribuciéon permitio
constatar que la tendencia que marcd un aumento del recaudo a raiz del
mejoramiento de los sistemas de administracion de los estancos fue una realidad
a partir de 1777, afio en que se generalizé su administracién directa. Dicho
fenémeno tenia como principal motor la actividad minera, ya que el mejoramiento
de sus rendimientos permitia una mayor demanda de los bienes estancados con
destino a las zonas mineras, asi como de bienes de produccidn interna y externa,
aumentando los recursos provenientes de actividades comerciales y extractivas.
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Pero ese incremento no fue sostenido y solo se manifesto entre 1783 y 1793
—periodo de paz entre las potencias— tal y como lo demuestra el hecho que la
mayor parte de los rubros de ingreso se vinieron a pique o se estancaron después
de la reanudacion de los choques bélicos.

El analisis del gasto reveld la particular importancia que tuvo parala Corona
su mayor concentracion en el sector militar, por lo que fue posible constatar
el aumento de su participacion en el total entre 1793 y 1808, lapso en el que la
guerra fue la constante. Por su parte, la mayor parte de las demds erogaciones
registraron un nivel similar, a excepcion de los gastos de recaudo efectuados de
manera particular por cada caja. Por tltimo, en términos regionales, se determind
como las cajas de Santafé y Cartagena llevaban la delantera en términos de
recaudo, seguidas por las de Popayan, Honda y Mompox, centros vitales para la
comunicacion del centro del virreinato con el sur y la Costa norte. Aunque la
reforma no cambid dicha jerarquizacion, si implicé que, en la mayor parte de
las oficinas, los monopolios se convirtieran en el corazén del mantenimiento del
aparato de gobierno virreinal.
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Conclusiones

os resultados del reformismo borbonico en la Nueva Granada pueden ser

analizados desde distintas dpticas, esto si se entienden las reformas como

medidas tendientes a mejorar los rendimientos econémicos para la metrépoli
a través de la continuidad de un comercio desigual con América, lo que implicaba
afianzar el monopolio comercial y fortalecimiento del aparato militar, sustentados,
eso si, de forma autéonoma por cada una de las posesiones ultramarinas. De alli
surgen varios cuestionamientos que servirian para hacer una evaluacion de sus
resultados, a saber: ;mejord la economia espanola?, ;cudl fue la dinamica del
comercio entre Espafia y sus colonias?, ; Espafia fue capaz de consolidar un aparato
de defensasolido que le permitiese mantener el monopolio comercial? y, finalmente,
slos rendimientos fiscales aumentaron y fueron el pilar para el sostenimiento del
aparato de gobierno virreinal? Cada uno de estos interrogantes ha sido la base
de multiples estudios, y este trabajo se ocupé del altimo de ellos, rescatando los
aportes que otras obras han hecho frente a las demas preocupaciones.

El analisis permitié constatar que el gobierno espafol se caracterizé por ser
una monarquia compuesta, en la que la aplicacion de las medidas era resultado
de un proceso de negociacion con las élites locales. Efectivamente, el papel
otorgado a la fe, la importancia concedida al orden natural emanado del divino,
la casuistica y la composicion corporativa en el Estado jurisdiccional obligaban a
los representantes de la Corona en Indias a entablar acuerdos para la aplicacion
de la normativa. En este contexto, los deberes de la Real Hacienda se desenvolvian
en una gran cantidad de obligaciones que incluyeron el gobierno, la justicia, el
sostenimiento del culto catélico y el aparato militar. De la misma forma, se dejo
claro que el real erario no solamente estaba constituido por las cajas reales, sino
que incluy¢ oficinas que podian realizar pagos para su propio sostenimiento de
manera auténoma, asi como cubrir las obligaciones imposibles de saldar debido
a dificultades en el recaudo o a la distancia entre el lugar efectivo de aparicion del
gasto y la respectiva caja real, lo que llevaba a que estas oficinas recaudadoras de las
rentas de tabaco, aguardiente o alcabala terminaran por remitir los ingresos netos
y no los brutos a las cajas reales.
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Tomando en cuenta lo anterior, se procedi6 a proponer una periodizacion
de las reformas, centrando el analisis en los afios comprendidos entre 1734 y
1778, destacados por marcar el inicio del impulso reformador con la creacion
del virreinato, la instauracion de los estancos reales, la fundaciéon de las casas
de la moneda bajo administracion directa y la reduccion de los impuestos que
gravaban la produccién minera. Estas medidas poco inquietaron los intereses de
las élites locales, pues permitian su participacion directa en la administracion. De
la misma forma, se constaté un leve crecimiento en los ingresos totales, como se
concluye de la cuenta general de 1763.

Posteriormente, el periodo comprendido entre 1778 y 1789 se identifica
como el del cenit del reformismo, ya quela politica se orienté hacia el reforzamiento
del control fiscal por parte del gobierno, eliminando la participacion de los criollos
en el arrendamiento de los tabacos, el aguardiente y las alcabalas, pasando estas a
la administracion directa por parte de la Corona. Obviamente, esto chocaba con
laidea de una monarquia compuesta, en la que los parametros de negociaciéon con
las élites eran pieza clave para la toma de decisiones, atentando contra el orden
natural y los marcos de una sociedad corporativa. Como lo demostré Phelan
(1980, p. 32), esa dificultad para negociar fue la que provocé el levantamiento
comunero en el Reino de Nueva Granada en 1781.

No obstante, los valores del virreinato, en su conjunto, muestran un
extraordinario crecimiento jalonado por los estancos, los que se constituyen
en la base del fisco. Varios fueron los factores que favorecieron este efecto:
por una parte, el virrey Caballero y Géngora aplicé una politica combinada
de beneficios a algunos miembros de la élite, permitiendo la aplicacion de las
reformas de la mano del apoyo irrestricto de la Iglesia con miras a legitimar las
medidas adoptadas (Phelan, 1980, p. 278). Por otra parte, se presentaron factores
economicos causados por el comportamiento de la politica exterior que ayudaron
a solventar las nuevas cargas, pues la finalizacion de la guerra contra Inglaterra en
1783 permitié a la Nueva Granada ingresar al comercio libre (proclamado desde
1778); ademas, los puertos neogranadinos gozaron del permiso de comercio libre
con colonias amigas y neutrales entre 1783 y 1784, momento para el cual el virrey
decide regularlo a través de registros expedidos bajo su propia autoridad y hasta su
separacion del cargo en 1789. Indudablemente, dicha apertura permitio la salida
de gran cantidad de oro que financi6 las importaciones, movilizando el comercio
interno de bienes de consumo importados y de los estancados en los centros
mineros. Esto redundo, como era de esperarse en un aumento de los ingresos por
comercio, mineria y monopolios. Por otra parte, el gasto se reconcentré6 en los
puestos de defensa costeros, pues las cajas del interior invertian sus recursos en
remisiones hacia Santafé o Cartagena.
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El ultimo periodo estuvo marcado por el reinicio de las guerras, primero
contra Francia y después contra Inglaterra, mismas que afectaron el comercio
externo debido al cierre de puertos. El subsecuente aumento de la oferta monetaria
generado por el colapso del trafico maritimo —y, por ende, de los precios de
produccion de la mineria (Torres Moreno, 2013)— repercutié de forma negativa
en la demanda de bienes monopolizados; este fue el marco ideal para la crisis a la
que se veria enfrentada la Real Hacienda desde 1793. En efecto, las necesidades
de la defensa de las costas se vieron afectadas por la falta de remisiones desde el
interior provocadas por la caida de los ingresos, aunque la mayor parte de los gastos
se orientaron al ambito militar. El gobierno virreinal solo apunté a desarrollar
una politica de ahorro en administraciéon y permisos esporadicos de comercio
con colonias amigas y neutrales en 1797, 1801 y 1804 (Barbier, 1990, p. 120), y
el cual cayé en manos de agencias especuladoras encargadas de administrar la
consolidacion de vales reales para solventar la guerra (Barbier 1990, p. 117). Ante
la imposibilidad de un nuevo empuje al reformismo, solo se podia esperar una
retraccion de los ingresos de los mas importantes rubros de recaudo.

Este proceso deja ver mayores particularidades si se estudia a nivel
regional en cada una de las cajas a través de las series de cargo y data, a pesar
de las limitantes que ellas ofrecen y que fueron sefialadas anteriormente. En la
region costera, la caja de Panamad se salié de esta dindmica, debido a que la mayor
parte de sus cargos los obtuvo de las remisiones del Perti y Cartagena, las cuales,
una vez fueron mermando a finales del periodo estudiado, eran suplidas por los
gravamenes comerciales, al tener permitido el comercio con colonias amigas
y neutrales; los recursos aduaneros obtenidos por dichas operaciones fueron
invertidos por la caja panamefia fundamentalmente en su aparato militar. Por el
contrario, Cartagena si refleja el estado del conjunto virreinal, pues sus cargos
se encuentran estancados al final del periodo, manteniendo preponderancia lo
militar ante la ausencia de un comercio estable y la caida de las remisiones del
interior. Contrario a esto, Santa Marta muestra un signiﬁcativo incremento en el
cargo entre 1796 y 1807, gracias al tratamiento de tasas especiales que tenia como
puerto menor y a los rendimientos de sus monopolios, con lo que gan¢ influencia
en la region y se convirtié en la principal fuente de recursos de Riohacha via
situado, desplazando asi a Cartagena.

Las cajas de la region minera cumplieron un papel central, pues tenian la
mision de enviar la mayor parte de sus cargos con destino a Santafé o Cartagena.
Todas estas oficinas registraron ciclos similares a los de todo el virreinato, a
excepcion de Cartago, que presentd sus cargos estancados sin ningun tipo de
crecimiento o disminucion. En este marco territorial, el mayor impacto de la
reforma se hizo sentir gracias a que los cargos de las distintas cajas dejaron de ser
comandados por los impuestos mineros, mientras que los monopolios pasaron al
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primer lugar, ya que el aguardiente y el tabaco eran demandados si la actividad
minera marchaba bien, como ocurrid hasta mediados de la década del noventa.

En los puertos internos como Mompox y Honda, al frente de los cargos se
encontraban también los monopolios, sobre todo en Honda, que se convirtié en la
region preponderante para la satisfaccion de la demanda de tabaco en gran parte
del virreinato, mostrando fluctuaciones similares a las de todo el conjunto del
fisco virreinal. De igual forma, las cajas de esos puertos cumplieron con la estricta
funcién de remitir fondos a Santafé, rubro que dominé sus datas durante todo el
periodo, a excepcién de Honda, que las elimind desde 1777 al concentrarlas en
gastos de funcionamiento de ramos especificos, en especial del tabaco. Por ultimo,
se encuentra la caja de Santafé, cuyo cargo total reflejo el comportamiento de todo
el virreinato, siendo su principal fuente de recursos los monopolios e invirtiendo
la mayor parte de sus fondos en el mantenimiento de la administracién y en
remisiones con destino a Cartagena y los demas puestos de defensa.

Con base en el andlisis presentado, se puede concluir que las reformas
fueron parcialmente exitosas en la Nueva Granada. En efecto, la centralizacion
quedo establecida, pues la mayor parte de las cajas enviaba recursos a Santafé
o Cartagena, y adicionalmente se logré consolidar la administraciéon directa
de las rentas mds importantes. Sin embargo, los recaudos solo aumentaron de
forma significativa en un marco muy particular que, por su misma configuracion,
entraba en franca contradiccién con todo el objeto de la reforma. Las reformas
solo permitieron un incremento elevado del ingreso en la medida en que el
comercio libre estuviese en pleno funcionamiento, al margen de las guerras con
otras potencias o si se permitia el trafico con colonias amigas o neutrales; de lo
contrario, el excedente obtenido, que tendria por destino Espafa, podia caer en
manos de alguno de sus declarados enemigos. Pero no solo esta situacion fue
importante: de hecho, las medidas tomadas en el marco del reformismo solo
entraban en vigencia plenamente siempre y cuando se respetaran los margenes
de negociaciéon de una monarquia compuesta, acatando el orden establecido,
tomando en cuenta el papel de la Iglesia y obedeciendo las caracteristicas de cada
entorno en particular, como era el deber de un Estado jurisdiccional.

El éxito de la reforma dependia de la homogenizacién del manejo de la
hacienda, lo que afectaba los intereses de las élites locales, ademas, también estaba
sujeto a la apertura comercial, la que contribuia a deteriorar el monopolio que
garantizaba un intercambio benéfico para la metrépoli. Esta ecuacion, en los
marcos del absolutismo borboén, no tenia resolucion y solo era cuestion de tiempo
para que el régimen se resquebrajara, como efectivamente lo hizo. Es evidente
entonces el efecto directo de la falta de recursos para cumplir con las funciones
minimas de gobierno (culto, justicia, hacienda y milicia) y la incapacidad para
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sacar adelante no solo al fisco sino también la economia neogranadina de la crisis
en la que cayo, una vez reiniciaron las guerras contra Francia e Inglaterra en 1793.
Este éxito parcial solo durd diez afios, igual que la paz de Versalles.

Este libro da nuevos elementos de debate en torno al reformismo borbén
en la Nueva Granada, dejando a disposicion de la comunidad académica la
trascripcion de las series de cargo y data de las cajas principales del virreinato, y
con base en las cuales algunas de las observaciones planteadas en estas paginas
pueden ser ampliadas, refutadas o replicadas. Aun existen demasiadas preguntas
por resolver referentes a la totalidad de la Real Hacienda, pues en este trabajo
unicamente se estudié una pequena parcela de la misma, y es necesario incluir
las cajas subalternas y las administraciones particulares para tener un panorama
mas amplio; también es menester buscar en los archivos las relaciones de valores
y distribucion (regionales y globales). Igualmente, es imprescindible el estudio de
componentes basicos de las monarquias compuestas y su relacién con el manejo
de la Real Hacienda, componentes que, parafraseando a Justiniano (2016), hacen
referencia a la venalidad de los cargos, las redes de patronazgo, los privilegios, las
jerarquias y las desigualdades vistas por un conjunto societal como naturales, no
obstante a que sus intentos de transformacion provocaron constantes choques,
aunque también negociaciones, durante el transcurso del siglo XVIII. Se espera
que, como ha ocurrido en otras latitudes, este trabajo abra un fructifero debate
para la historiografia colombiana.
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